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WSTEP

Cele badan

W Polsce funkcjonuje okoto 16 tys. jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP).
Oznacza to, ze w kazdej gminie jest ich sSrednio sze$c¢. Zrzeszajg one 690 tys. Polakow,
co stanowi niebagatelny kapitat spoteczny, szczegdlnie na terenach wiejskich. Skala
dziatania tych organizacji sktonita nas do postawienia kilku pytan: Jak dzi$ funkcjonuja
w Polsce Ochotnicze Straze Pozarne? Jaka role odgrywaja w lokalnych
spotecznosciach? Na czym polega ich dziatalno$¢ spoteczna? W jaki sposéb animuja
zycie kulturalne w swoich miejscowosciach? Jak wyglada ich baza cztonkowska? Jakie
motywacje decydujg o tym, ze ludzie wstepuja w szeregi OSP?

Realizujac projekt badawczy dotyczacy Ochotniczych Strazy Pozarnych, postawilismy
przed sobg dwa podstawowe cele. Pierwszym, bardziej ogélnym, byto opisanie kondycji
tych organizacji w Polsce, czyli zebranie podstawowych informacji na temat ich
specyfiki, obszarow aktywnosci, podejmowanych dziatan, zasobdéw ludzkich,
materialnych i finansowych, relacji z partnerami, probleméw funkcjonowania oraz
samooceny. Drugim celem, bardziej szczegétowym, byto opisanie Ochotniczych Strazy
Pozarnych na powyzej zarysowanym tle jako lokalnych centréw oddolnej aktywnosci
kulturalnej.

Z wczesniejszych badan Stowarzyszenia Klon/Jawor! wiadomo, ze Ochotnicze Straze
Pozarne poza swojg podstawowa funkcjg zwigzang z ochrong przeciwpozarowa
spetniaja w lokalnych spotecznosciach szereg dodatkowych zadan na rzecz swoich
srodowisk, a jednym z najwazniejszych dodatkowych obszaréw ich aktywnosci jest
wiasénie dziatalno$¢ kulturalna. Co wiecej, wspomniane oraz kolejne? badania pokazaty,
Ze organizacje te stopniowo otwieraja sie na nowe formy dziatan oraz nowe srodowiska
i lokalne spotecznosci i jest to w coraz wiekszym stopniu przejaw oddolnej aktywnosci
obywatelskiej. Réwnolegle koncentrowaliémy sie wiec na prébie zrozumienia zmian
zachodzacych w s$rodowisku OSP, opisie podejmowanych przez te organizacje
oddolnych dziatan w sferze kultury oraz na diagnozie zewnetrznych uwarunkowan
okreslajacych ich kontakty ze sferg publiczng na polu aktywnosci kulturalne;j.

Logika ponizszego raportu odpowiada wiec dwdém celom, jakie przed sobg postawilismy
jako realizatorzy projektu badawczego. Z jednej strony jest raport sprawozdaniem z
obecnej kondycji sektora Ochotniczych Strazy Pozarnych w Polsce, przy czym tam,
gdzie jest to mozliwe, stan obecny poréwnaliSmy do wynikéw uzyskanych w
analogicznych badaniach, ktére miaty miejsce w 2012 roku. Z drugiej strony raport

1 P. Adamiak, Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce, Stowarzyszenie Klon/Jawor, 2013.

2 Dane zebrane w ramach badan ,Kondycja organizacji pozarzadowych w Polsce 2015”.
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koncentruje sie na dodatkowej, kulturalnej aktywnosci OSP, diagnozujac rozmaite
wzorce i uwarunkowania tego typu dziatan.

Metodologia

Badania miaty charakter ilosciowo-jakosciowy. W czesci ilosciowej wykorzystalismy
dane zbierane w dwodch punktach czasowych:

= w 2015 roku (w drugim i trzecim kwartale), kiedy to w ramach badan ,Kondycja
sektora organizacji pozarzagdowych w Polsce 2015” przebadano technikg CAPI
losowa ogdlnopolska prébe 200 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych,

= w 2016 roku (w sierpniu i wrzesniu), kiedy to przebadano technika CAPI losowag
ogolnopolska probe 170 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, korzystajac
z niemal identycznego kwestionariusza co rok wczesniej, jednak poszerzajac
ankiete o dodatkowy modut kulturalny.

Pomimo réznych punktow czasowych zbierania informacji, uzyskane dane
analizowali$my tacznie (decyzja ta wynikata m.in. ze wzglednie niewielkiej zmiennosci
kondycji OSP w tak kroétkiej perspektywie czasowej). Modut kulturalny w ankiecie z
2016 roku byt adresowany do tych jednostek OSP, ktére prowadzity dziatalnosc
kulturalng. Przez taka dziatalno$¢ rozumieliSmy podejmowanie co najmniej jednej z
ponizej wymienionych aktywnosci:

=  podtrzymywanie lokalnych zwyczajow i tradycji, prowadzenie izby tradycji lub
kroniki OSP,

= prowadzenie orkiestry lub zespotu artystycznego, np. tanecznego, teatralnego,
folklorystycznego, wokalnego itp.,

= opieka nad zabytkami, miejscami pamieci, miejscami kultu religijnego, ko$ciotami,

= prowadzenie Swietlicy, biblioteki lub pracowni komputerowej, organizacja zaje¢
dodatkowych, np. kétek zainteresowan.

Jakosciowa czes$¢ badan bazuje na badaniach terenowych zrealizowanych od czerwca
do sierpnia 2016 roku. W tym czasie dwuosobowe zespoty badawcze sktadajace sie z
jednej osoby ze Stowarzyszenia Klon/Jawor i jednej z Pracowni Badan i Innowacji
Spotecznych ,Stocznia” odwiedzity sze$¢ jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, w
réznych regionach Polski, odznaczajgcych sie aktywnos$cia w obszarze kultury. W
badaniach wziety udziat Ochotnicze Straze Pozarne z wojewddztw: lubelskiego,
warminsko-mazurskiego, $laskiego, $wietokrzyskiego, matopolskiego oraz kujawsko-
pomorskiego. W kazdej z tych lokalizacji badacze spedzili kilka dni, realizujac
zogniskowane wywiady grupowe z cztonkami OSP oraz indywidualne wywiady
pogtebione z lokalnymi liderami (przedstawicielami samorzadéw, instytucji publicznych,
organizacji pozarzadowych), a takze prowadzac obserwacje uczestniczaca codziennego
funkcjonowania badanej organizacji. Materiat z badan terenowych postuzyt m.in. jako
ilustracja wnioskéw z raportu w postaci konkretnych przyktadéw (prezentujemy je w
ramkach jako opisy typu case study). Nazwy odwiedzonych miejscowosci oraz
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uczestniczacych w badaniach jednostek OSP zostaty zanonimizowane, tzn. zastgpiono
je kolejnymi literami alfabetu. W efekcie spotkamy sie z OSP A., OSB B. itd. Wypowiedzi
naszych respondentéw oznaczylismy kursywa.
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1. Podstawowe informacje o Ochotniczych Strazach Pozarnych?®
1.1. Uwarunkowania historyczne i prawne

Ochotnicze Straze Pozarne funkcjonujg w Polsce jako stowarzyszenia i stanowig istotng
czes¢ sektora pozarzadowego. Jednoczesnie wiele aspektow ich dziatalnosSci znaczaco
odrdznia je od pozostatych stowarzyszen i fundacji i sprawia, ze nie zawsze traktowane
sg jako ,rdzen” sektora pozarzadowego. Decyduje o tym kontekst prawny, w jakim
funkcjonuja, a takze specyfika ich dziatania, potencjat instytucjonalny, zaplecze
materialne, stopien zakorzenienia w spotecznej Swiadomosci oraz kontekst historyczny,
w jakim powstawaty. Wszystkie te czynniki powoduja, ze Ochotnicze Straze Pozarne
mozna sytuowac mniej wiecej w potowie drogi pomiedzy sektorem pozarzadowym a
sektorem publicznym.

Najwazniejszym wyréznikiem dziatania OSP jest ich sytuacja prawna. Ochotnicze Straze
Pozarne funkcjonujg nie tylko na podstawie prawa o stowarzyszeniach, lecz przede
wszystkim na podstawie Ustawy o ochronie przeciwpozarowej*. To ona w duzej mierze
determinuje ich sytuacje - okresla prawa i obowiazki, a takze specyficzne Zrodta i
sposoby finansowania oraz relacje z samorzadem. Ustawa o ochronie
przeciwpozarowej przewiduje finansowanie OSP:

= ze S$rodkdw budzetu panstwa (Srodki Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji oraz srodki Paristwowej Strazy Pozarnej),

»  ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
= ze Srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego,
=z dochodow instytucji ubezpieczeniowych.

Ustawa nie precyzuje doktadnie, jakie wydatki moga by¢ pokrywane z powyzszych
srodkdbw - muszg by¢ one jednak przeznaczane na cele ochrony i ratownictwa
przeciwpozarowego. Podstawowym Zrédtem finansowania sg dla OSP samorzady
szczebla gminnego. Ustawa o ochronie przeciwpozarowej jednoznacznie naktada na nie
obowiazek finansowania tych organizacji w zakresie:

= pokrycia kosztdw wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia wartosci
bojowej jednostek OSP - chodzi tu m.in. o zakup urzadzen i sprzetu
przeciwpozarowego, specjalistycznej odziezy ochronnej i sSrodkéw gasniczych,

3 Pierwszy i drugi podrozdziat opracowano na podstawie: P. Adamiak, Ochotnicze Straze Pozarne w
Polsce, Stowarzyszenie Klon/Jawor, 2013.

4 Tekst jednolity z dnia 15 pazdziernika 2009 r. Dz. U. Nr 178, poz. 1380 z pdzn. zm.
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pokrywanie kosztéw zakupu paliwa oraz remontéw $rodkéw transportu, a takze
budowe i modernizacje straznic;

= pokrycia kosztéw umundurowania, ubezpieczenia oraz okresowych badan
lekarskich cztonkéw OSP;

= S$rodki gminne moga by¢ tez przeznaczone na badania naukowe i dziatalnos¢
racjonalizatorska w zakresie bezpieczenstwa pozarowego i innych zagrozen oraz
na propagowanie bezpieczenstwa pozarowego°.

Wspomniana ustawa umozliwia jednostkom samorzadu terytorialnego udzielanie OSP
dotacji na podstawie Ustawy o finansach publicznych. W praktyce funkcjonujg wiec
dwa modele finansowania OSP przez gminy: wydatki zwigzane z utrzymaniem
gotowosci bojowej jednostek sg ponoszone bezposrednio przez gmine jako wydatki
wtasne samorzadu albo tez srodki na pokrycie kosztow zwigzanych z ochrong
przeciwpozarowg sg przekazywane bezposrednio jednostce OSP w formie dotacji
celowej.

Co wiecej, zgodnie z nowelizacjg Ustawy o ochronie przeciwpozarowej z 25 lipca 2008
roku® cztonek Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktéry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym
lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gmine,
otrzymuje ekwiwalent pieniezny za kazda godzine udziatu w akcji ratowniczej lub
szkoleniu’. Ekwiwalent wyptacany jest ze $rodkéw gminy niezaleznie od tego, czy
cztonek OSP jest osobg zatrudniong, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, czy
rolnikiem, bezrobotnym itp.8 Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ekwiwalent w czesci gmin
funkcjonuje tylko formalnie - w praktyce zdarza sie, ze strazacy $wiadomie rezygnuja z
tej formy wynagrodzenia.

Niezaleznie od opisanych powyzej mechanizméw finansowania majacych na celu
utrzymanie jednostek OSP w gotowosci bojowej organizacje te jako stowarzyszenia
moga ubiegac sie dodatkowo o wszystkie inne srodki przewidziane w ramach prawa dla

5 Informacje Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP: http://www.zosprp.pl/?q=node/458) oraz
(http://www.zosprp.pl/?q=node/1154/ Dostep 14 czerwca 2013.

¢ Dz. U. Nr 163, poz. 1015.

7 Wysoko$¢ ekwiwalentu ustala gmina - gorng granica jest 1/175 przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogtoszonego przed dniem naliczenia ekwiwalentu przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” na podstawie art.
20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 z pdzn. zm.).

8 Chyba ze mimo uczestnictwa w akcji ratowniczej lub szkoleniu zachowat wynagrodzenie za czas
nieobecnosci w pracy.
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sektora pozarzadowego?. Mozliwosci pozyskiwania srodkéw na dziatalno$¢ sg wiec w
przypadku OSP zdecydowanie wieksze niz w przypadku pozostatych stowarzyszen oraz
fundacji, a zrédta ich przychodéw bardziej stabilne. Tym samym, zaréwno sytuacja OSP
(finansowa, sprzetowa, lokalowa), jak i sytuacja ich cztonkéw - majacych zapewnione
podstawowe $wiadczenia konieczne do wykonywania obowiagzkéw wynikajgcych z
uczestnictwa w organizacji oraz (przynajmniej formalnie) ekwiwalent pieniezny za
przepracowany czas - jest diametralnie rézna i zdecydowanie lepsza niz sytuacja
pozostatych stowarzyszen, fundacji oraz ich cztonkéw. Organizacje pozostatej czesci
sektora pozarzadowego nie posiadajg bowiem zadnych stabilnych (obligatoryjnych)
Zzrodet finansowania ani mozliwosci pozyskiwania niezbednego sprzetu, a osoby
zaangazowane w dziatalnos¢ niemal potowy pozostatych organizacji pracuja wytacznie
spotecznie, nie otrzymujac w zamian zadnych swiadczen. Co wiecej, bliskie relacje
taczace OSP z samorzadami gminnymi, okresSlone w Ustawie o ochronie
przeciwpozarowej, powoduja, ze watpliwosci moze budzi¢ uznawanie ich za czesc
sektora non-profit, ktérego jedng z cech wynikajacych z jego definicji jest niezaleznos¢
wobec administracji publicznej. Ramy prawne okreslajagce funkcjonowanie
Ochotniczych Strazy Pozarnych sytuujg je wiec raczej gdzies pomiedzy sektorem
pozarzagdowym a sferg publiczna.

Do uwarunkowan prawnych okreslajacych odmienne niz w innych organizacjach ramy
funkcjonowania OSP dochodzg jeszcze réznice historyczne. Dosé powiedzieé, ze ponad
potowa jednostek OSP powstata przed koricem Il wojny $wiatowej. Kolejne 38%
zostato zatozonych w okresie PRL - jeszcze przed narodzinami Ill RP i transformacja
ustrojowa. S to wiec organizacje o dtuzszej tradycji, historii, silniej zakorzenione w
Swiadomosci spotecznej niz pozostate organizacje pozarzadowe. Tylko 6% OSP
powstato juz w Il RP. Dla poréwnania - az 95% pozostatych stowarzyszen i fundacji
powstato po przetomie 1989 roku, co oznacza, ze ksztattowaty sie one w innych
warunkach historycznych i spotecznych, a ich tradycja i poziom zakorzenienia jest
znacznie mniejszy. Nie zmienia to jednak faktu, ze zarébwno OSP, jak i pozostate
organizacje - startujagce co prawda z réznych pozycji - staty sie elementami
spoteczenstwa obywatelskiego.

? A wiec np. dotacje na realizacje zadan publicznych przyznawane w ramach Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Wykres 1. Czas powstania OSP

®1919-1945

® przed 1919

m 1946-1989

= po 1989

Ochotnicze Straze Pozarne sg wiec specyficzng czescig trzeciego sektora w Polsce.
Pozostaje jednak pytanie, jak do swojej pozarzagdowej przynaleznosci odnosza sie sami
cztonkowie OSP? 74% naszych respondentéw jest zdania, ze OSP majg wiele
wspolnego z organizacjami pozarzadowymi (stowarzyszeniami i fundacjami) i
przynalezg do sektora pozarzadowego. Tylko 8% jest przeciwnego zdania. Oznacza to,
ze jednostki OSP zdecydowanie postrzegajg swoje organizacje jako element trzeciego
sektora. Analizowana w raporcie specyfika podejmowanych przez nie dziatan
pozapozarowych $wiadczy o tym, ze podejmuja one zakrojone na szeroka skale
dziatania o charakterze jednoznacznie spotecznym, aktywizujagcym lokalng spotecznosé.

1.2. Uwarunkowania geograficzne

Obecnie w Polsce zarejestrowanych jest nieco ponad 16 tys. jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych, ktére zrzeszajg ogdétem ponad 690 tys. Polakéw!0. W poréwnaniu z
innymi organizacjami sektora pozarzadowego zdecydowanie najwiecej jednostek OSP
dziata na obszarach wiejskich. Najwiekszg ich liczbe w stosunku do liczby mieszkancéw
odnotowujemy w regionach centralnych, wschodnich i potudniowych. S3 to tereny o
najnizszej liczbie innych organizacji w stosunku do liczby mieszkancéw. Mozna wiec
przypuszczaé, ze OSP stanowig terenach tych regionach pewien ,zamiennik” -
alternatywny wobec pozostatych organizacji pozarzadowych przejaw aktywnosci

10 Dane Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.
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obywatelskiej, bedacy w swoich srodowiskach wazng forma samoorganizacji
spotecznej!l.

Mapa 1. Geografia jednostek OSP oraz pozostatych stowarzyszen i fundacji w Polsce
(ciemniejszy kolor na mapie oznacza wieksze skupienie danych podmiotéw]
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Do najwazniejszych réznic pomiedzy Ochotniczymi Strazami Pozarnymi a innymi
stowarzyszeniami i fundacjami nalezy tez zasieg dziatania. 72% jednostek OSP dziata w
obrebie najblizszego sasiedztwa, gminy lub powiatu. Aktywnos$¢ na skale regionalng
podejmuje 17% z nich, a tylko co dziesigta jednostka dziata w skali catego kraju. Dla
poréwnania, tylko 37% pozostatych organizacji pozarzadowych koncentruje sie tylko i
wytacznie na najblizszej okolicy, gminie lub powiecie. Niewielki zasieg dziatania jest
wiec kolejnym, po wiekszych mozliwosciach pozyskiwania funduszy na dziatalnos¢,
wyroznikiem okre$lajgcym specyfike OSP. Podejmowanie aktywnosci przede
wszystkim na poziomie lokalnym, gtdwnie na terenach wiejskich, powoduje, ze staja sie
one organizacjami powszechnie znanymi w lokalnych spotecznosciach, a diugi staz
dziatania decyduje o ich gtebokim zakorzenieniu w swiadomosci mieszkancow.

11 Wiecej na ten temat: J. Herbst, Inny trzeci sektor. Organizacje pozarzadowe na terenach wiejskich,
w: Wiejskie organizacje pozarzagdowe, red. M. Halamska.
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Wykres 2. Zasieg dziatania OSP

1%

® Najblizsze sgsiedztwo

= Gmina, powiat

= Wojewddztwo, region

= Caty kraj

® Inne kraje

1.3. Obszary dziatania

Zapytani o najwazniejsze obszary dziatalnosci swoich jednostek, niemal wszyscy (97%)
liderzy Ochotniczych Strazy Pozarnych wskazujg na ratownictwo, bezpieczenstwo i
obronno$¢. To zdecydowanie rdzen aktywnosci OSP, jednak jednostek, ktére za istotng
dla siebie uznaja tylko i wytacznie dziatalno$¢ ratownicza, jest tylko 37%. Pozostate 63%
deklaruje, ze istotne sg dla nich takze inne rodzaje dziatalnosci, niezwigzane
bezposrednio z ratownictwem. Co wiecej, takich jednostek przybywa, gdyz jeszcze w
2012 roku byto ich tylko 44%.

Cho¢ zdecydowanie najwazniejsza dla Ochotniczych Strazy Pozarnych jest dziatalnos¢
ratownicza, to wtasnie zaangazowanie sie takze w innych obszarach czyni z nich centra
lokalnej aktywnos$ci o szerokim spektrum dziatania. Ws$rdd istotnych obszarow
aktywnosci pozaratowniczej nasi respondenci najczesciej wymieniajg dziatalnosc
zwigzanga z edukacja i wychowaniem (38%). Niemal tyle samo (37%) OSP uznaje za
wazne dziatania na polu sportu, turystyki, rekreacji i hobby. Dla prawie co trzeciej (30%)
jednostki istotnym obszarem aktywnosci jest ochrona srodowiska i ekologia, a niewiele
mniej (28%) jednostek za jeden z gtéwnych obszaréw swojej dziatalnosci uznaje kulture
i sztukel2. Wszystkie te obszary sg przez Ochotnicze Straze Pozarne wskazywane

12 Cho¢ kulture i sztuke za jeden z gtéwnych obszaréw dziatalnosci uznaje 28% OSP, to jednak w
rzeczywistosci dziatalno$¢ kulturalng prowadzi wiecej jednostek, niekoniecznie uznajac ja za jeden z
gtéwnych obszaréw swojej aktywnosci. Zgodnie z przyjeta w tych badaniach szerokag definicja

Ochotnicze Straze Pozarne - lokalne centra kultury
Stowarzyszenie Klon/Jawor || 2016

12



znacznie czesciej niz cztery lata temu®3. W 2012 roku 13% jednostek uznawato za
istotny obszar swojej dziatalnosci edukacje i wychowanie, 17% - sport, turystyke,
rekreacje i hobby, 18% - ochrone srodowiska i ekologie, a 10% - kulture. Wida¢ wiec
wyraznie, ze dodatkowa dziatalnosé, niezwigzana bezposrednio z ratownictwem, ma dla
OSP coraz wieksze znaczenie.

Rzadziej zdarza sie, aby jednostki OSP za jeden z podstawowych obszaréw swojej
aktywnosci uznawaty religie (15%), ustugi socjalne i pomoc spoteczng (12%),
Swiadczenie pomocy innym organizacjom (11%), ochrone zdrowia (11%) czy rozwdj
lokalny (10%).

Wykres 3. Gtéwne obszary dziatalnosci OSP

Ratownictwo, bezpieczerstwo, obronnoéc¢ 97%

Edukacja i wychowanie 38%

Sport, turystyka, rekreacja, hobby 37%

Ochrona srodowiska, ekologia 30%

Kultura i sztuka 28%

Religia NMEEYA

Ustugi socjalne, pomoc spoteczna . 12%

Wsparcie dla organizacji pozarzadowych i . 12%
inicjatyw obywatelskich o

Ochrona zdrowia . 11%

Rozwoj lokalny . 10%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

dziatalnosci kulturalnej, aktywnos$é w tej sferze wykazuje trzy czwarte (75%) jednostek OSP. Wiecej na
ten temat we wstepie oraz podrozdziale 2.2.

13 Na opisywane wyniki moze mie¢ wptyw nieco inny niz we wczesniejszych badaniach sposob

zadawania pytania, jednak réznica byta na tyle niewielka, ze dane mozna uznaé za poréwnywalne.
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1.4. Finanse

Sytuacja finansowa oraz materialna Ochotniczych Strazy Pozarnych jest zupetnie
odmienna od tej, w jakiej znajduja sie pozostate organizacje sektora pozarzadowego.
Sprawia to fakt, ze OSP s3 finansowane na podstawie Ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, a ich utrzymywanie (w zakresie dziatan zwigzanych z ratownictwem)
jest obowigzkiem gminy. Specyfika zadan stojacych przed OSP powoduje, ze niekiedy
srodki przekazywane im z budzetu gminy sg do$¢ znaczace. Z tego powodu zasadne
wydaje sie oddzielenie w budzetach OSP srodkéw przekazywanych przez gminy lub
inne instytucje na cele zwigzane z ochrong przeciwpozarowa od innych srodkow,
pozyskiwanych przez OSP na dodatkowa dziatalnos$¢, niezwigzang bezposrednio z
ratownictwem (specyfika sytuacji prawnej OSP oraz wynikajgce z niej uwarunkowania
finansowe s3 szczegétowo omoéwione w podrozdziale 1.1). W tym podrozdziale
zajmiemy sie wiec tylko tg czescig finanséw OSP, ktéra nie jest zwigzana z ochrong
przeciwpozarowg, a jest przeznaczana na dodatkowa dziatalno$¢. Takie srodki
bedziemy nazywacé umownie ,dodatkowymi”.

Z naszych badan wynika, ze przecietnal* jednostka OSP dysponuje bardzo niewielkim
dodatkowym budzetem. Na dodatkowe dziatania ma do dyspozycji zaledwie 3 tys.
ztotych rocznie. To znacznie mniej niz ma przecietna organizacja pozarzadowa z
terenéw wiejskich, ktéra wedtug najnowszych danych rocznie ma do dyspozycji 17 tys.
ztotych. Trzeba jednak pamietaé, ze w przypadku OSP czes$¢ kosztow na dodatkowa
dziatalno$¢ jest ukryta w kwotach na podstawows dziatalno$¢ zwigzang z ochrong
przeciwpozarowg, pozyskiwanych gtéwnie od gminy. Jako przyktad mozna tutaj podad
chocéby fakt, ze dodatkowe dziatania czesto majg miejsce w remizach, ktéore sa
utrzymywane przez gmine. Nie zmienia to jednak faktu, ze dodatkowa dziatalnosé¢ OSP
jest mozliwa gtéwnie dzieki spotecznej pracy strazakéow i odbywa sie niemal bez
kosztéw. Niewielkie $rodki, ktére sg przeznaczane na tego typu dziatalnosc,
zdecydowanie najczesciej pochodzg ze sktadek cztonkowskich (72%) oraz ze zrodet
samorzadowych (60%). Znacznie rzadziej zdarza sie, aby OSP korzystaty z darowizn od
0s6b indywidualnych (30%), darowizn od firm (24%), przychodéw z 1 procenta podatku
(24%), zbidrek publicznych (18%) czy $rodkéow od administracji centralnej lub
rzagdowych (19%). Inne zrédta finansowania dodatkowej dziatalnosci OSP spotyka sie
jeszcze rzadziej.

14 Przecietna, czyli Srodkowa warto$¢ w uporzadkowanym szeregu (mediana).
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Wvkres 4. Najwaznieisze zrddta finansowania dodatkoweij dziatalnosci OSP

Sktadki cztonkowskie 72%

Zrodta samorzadowe: $rodki od urzedéw
gmin, miast, powiatéw, urzedéw
marszatkowskich
Darowizny finansowe i rzeczowe od oséb
indywidualnych

Przychody z przekazania 1% podatku 24%

Darowizny finansowe i rzeczowe od
instytucji, firm, przedsiebiorstw, zaktadow

Zrodta administracji centralnej  IMKESA

Przychody ze zbiérek publicznych,
zgodnie z ustawg o zbiérkach publicznych

Przychody z majatku . 12%

Wsparcie od krajowych organizacji 9%
pozarzadowych (np. fundacji, zwigzkéw) °

Dotacje przekazane przez inne oddziaty 8%
tej samej organizacji 0

Odsetki bankowe, zyski z kapitatu 7%
zelaznego, lokaty, udziaty i akcje 0

Fundusze unijne I 5%
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1.5. Problemy i warunki funkcjonowania

Podstawowym problemem Ochotniczych Strazy Pozarnych sg trudnosci w zdobywaniu
funduszy lub sprzetu niezbednego do prowadzenia dziatalnosci. Stanowi to istotny
problem dla niemal dwodch trzecich (64%) jednostek. W kontekscie wielokrotnie juz
wspomnianego  SpOCzywajacego na  gminach obowiagzku  finansowania
przeciwpozarowej dziatalnosci OSP moze wydawac sie to zaskakujace. Trzeba jednak
pamieta¢, ze Srodki przekazywane strazom przez gminy sa w duzym stopniu
niewystarczajagce: wcigz wiele jednostek uzywa przestarzatych samochodéw czy
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sprzetu, niejednokrotnie pojawiajg sie takze braki w umundurowaniu. Bardzo niewielki
przecietny budzet na dziatalnos¢ dodatkowg $wiadczy o tym, ze poza sferg ochrony
przeciwpozarowej OSP muszg obywac sie niemal bez srodkéw finansowych.

Pomimo specjalnych relacji pomiedzy Ochotniczymi Strazami Pozarnymi a samorzadami
istotne problemy tych pierwszych wigzg sie takze z kontaktami z administracja. Ponad
potowa (53%) OSP narzeka na nadmiernie skomplikowane formalnosci zwigzane z
korzystaniem ze srodkéw grantodawcow (a wiec gtéwnie samorzadu), sponsoréw i UE,
nieco mniej (45%) boryka sie z problemami wynikajgcymi z nadmiernie rozbudowanej
biurokracji administracji publicznej, a jedna trzecia (34%) narzeka na niedoskonatos¢ lub
brak przepiséw regulujacych ich dziatania. Dodatkowo, jedna pigta (19%) OSP odczuwa
trudnosci zwigzane z niejasnymi regutami wspétpracy z administracjg publiczng, a dla
14% problemem jest nadmierna kontrola ze strony administracji (wiecej informacji na
temat wspodtpracy OSP z samorzadami w rozdziale 5).

Bardzo waznym obszarem problemowym jest dla OSP takze sfera zasobow ludzkich.
Strazacy narzekajg przede wszystkim na brak oséb gotowych bezinteresownie
zaangazowac sie w dziatalnos¢ OSP (47%) oraz na trudnosci w utrzymaniu dobrego
personelu (38%). Az jedna trzecia OSP (33%) doswiadcza tez znuzenia i ,wypalenia sie”
lideréw. Obecnie wszystkie te problemy sg dla OSP bardziej odczuwalne niz jeszcze
cztery lata temu (wiecej na temat problemoéw zwigzanych z zasobami ludzkimi OSP i
wymiang pokoleniowa w rozdziale 3).

Wreszcie, czes¢ OSP odczuwa takze problemy zwigzane z relacjami z innymi
organizacjami pozarzadowymi (w tym takze z innymi OSP). Dla niemal jednej piatej
(18%) problemem jest konkurencja ze strony innych organizacji, a nieco ponad jedna
dziesigta (11%) wskazuje na problem braku wspotpracy i konflikty w srodowisku
pozarzadowym. Tylko 7% liderow OSP uznato, ze problemem jest takze niekorzystny
wizerunek OSP w $rodowisku.
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Wykres 5. Problemy utrudniaiace funkcionowanie OSP
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Brak oséb gotowych bezinteresownie
angazowac sie w dziatania OSP

47%

Nadmiernie rozbudowana biurokracja
administracji publicznej

Trudnosci w utrzymaniu dobrego 8%
personelu, wolontariuszy 0
Niedoskonatosé lub brak przepiséw

(o)
regulujgcych dziatalno$¢ OSP 34%

Znuzenie lideréw, ,wypalenie sie” oséb
zaangazowanych w dziatalnos¢ OSP

33%

Niejasne reguty wspdétpracy z
administracja publiczng

19%

Konkurencja ze strony innych organizacji
pozarzadowych (w tym innych OSP)

18%

Nadmierna kontrola ze strony
administracji publicznej

Brak wspétpracy lub konflikty w
sSrodowisku organizacji pozarzagdowych (w . 11%
tym OSP)

Trudnosci w dostepie do lokalu
<P . 10%

odpowiedniego do dziatalnosci

14%

Niekorzystny wizerunek w oczach opinii
publicznej i w mediach, brak zaufania do I 7%
OSP

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Pomimo przedstawionych probleméw niemal potowa (45%) lideréw OSP uwaza, ze
ostatni rok byt dla nich lepszy niz lata poprzednie, druga zas potowa (50%) nie dostrzega
zadnych réznic. Jedynie 5% lideréw uznaje, ze obecne warunki funkcjonowania OSP w
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poréwnaniu do tych, jakie panowaty w poprzednich latach, sg gorsze. W stosunku do
2012 roku przybyto wiec optymistéw, gdyz cztery lata temu tylko 34% lideréw oceniato
aktualne warunki funkcjonowania jako lepsze niz w poprzednich latach.

Wykres 6. Warunki funkcjonowania OSP w ostatnim roku w poréwnaniu do poprzednich
lat

1%

m Gorsze niz w latach
poprzednich

® Ani lepsze, ani gorsze

= Lepsze niz w latach
poprzednich

Trudno powiedzie¢

Ponad potowa (55%) liderow OSP z optymizmem patrzy w przysztos¢, oczekujac w
najblizszym roku poprawy warunkéw funkcjonowania, podczas gdy jedna trzecia (34%)
nie spodziewa sie wiekszych zmian. Pesymistami spodziewajacymi sie pogorszenia
warunkow funkcjonowania jest tylko 5% lideréw OSP. Mozna powiedzie¢, ze liderzy
OSP patrzg w przysztos$¢ z wiekszym optymizmem niz w 2012 roku, skoro cztery lata
temu poprawy warunkéw spodziewata sie mniej niz potowa (46%) z nich.
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Wykres 7. Spodziewane warunki funkcjonowania w najblizszym roku w poréwnaniu do
obecneij sytuacii

6%

® Gorsze niz obecnie
= Ani lepsze, ani gorsze
® Lepsze niz obecnie

Trudno powiedzie¢

1.6. Samoocena

Liderzy Ochotniczych Strazy Pozarnych zostali poproszeni o ocene funkcjonowania
swoich jednostek w odniesieniu do kilku aspektow. Do oceny postuzyta skala od 1 do
5, gdzie 1 oznaczato ocene maksymalnie negatywna, a 5 - ocene maksymalnie
pozytywna. Strazacy ocenili wiekszo$¢ aspektéw zwigzanych z funkcjonowaniem
swoich jednostek bardzo pozytywnie lub umiarkowanie pozytywnie. Najwyzsze oceny
dotyczyty spotecznego wizerunku witasnej jednostki OSP (4,46) oraz jakosci
Swiadczonych przez nig ustug (4,33). Liderzy bardzo wysoko ocenili tez kompetencje
0s6b zaangazowanych w dziatalnos¢ OSP (4,22) oraz jako$¢ zarzadzania finansami
(4,16). Ich zdaniem, na pozytywna ocene zastuguje takze wspoétpraca z partnerami: ze
sfery publicznej (4,02) oraz pozarzadowej (4,01).

Umiarkowanie pozytywnie liderzy ocenili wptyw, jaki ich OSP maja na rozwigzywanie
probleméw spotecznosci, w ktorej funkcjonuja (3,98), oraz zdolnos$¢ do konkurowania
z innymi podmiotami (3,84). Stosunkowo najnizsze oceny lideréw dotyczyty stanu i
poziomu wyposazenia jednostki (3,56), wysokosci ekwiwalentu za udziat w akcjach
(3,26) oraz sytuacji finansowej OSP (3,01).

Uogodlniajgc, mozna powiedzie¢, ze OSP pozytywnie oceniaja wtasne dziatania oraz
kompetencje, a zdecydowanie nizej - dostepne zasoby finansowe i sprzetowe. Zwraca
uwage wysoka samoocena dotyczaca spotecznego wizerunku. Jest to z catg pewnoscia
zwigzane z przeswiadczeniem samych strazakow o gtebokim zakorzenieniu OSP w
lokalnym Srodowisku oraz o traktowaniu ich dziatalnosci jako stuzby publicznej (wiecej
na temat wartosci i emocji zwigzanych z OSP w rozdziale 4). Stosunkowo dobre oceny
dotyczyty wptywu, jaki OSP majg na rozwigzywanie waznych lokalnych probleméw.
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Byty one lepsze niz w przypadku pozostatych organizacji (3,8)1°. Decydujacy role
odgrywa tutaj z pewnoscig charakter dziatalnosci OSP, majacy niejednokrotnie bardzo
namacalne i bezposrednie efekty w postaci zlikwidowanego zagrozenia, ugaszonego
pozaru, udzielonej pomocy. Wreszcie, przedstawiciele OSP lepiej niz liderzy innych
organizacji oceniajg swojg wspotprace z administracja. Takze to nie powinno dziwi¢ w
kontekscie silnych, prawnie uwarunkowanych zwigzkéw taczacych obie strony.

Wykres 8. Jednostki OSP w ocenie swoich lideréw
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15 Kondycja sektora organizacji pozarzadowych w Polsce 2015.
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2. Funkcje OSP w lokalnej spotecznosci
2.1. Dziatania podejmowane przez OSP

Gtoéwnym zadaniem Ochotniczych Strazy Pozarnych jest ratownictwo. 94% jednostek
deklaruje, ze w ciagu ostatnich dwéch lat gasito pozary lub niosto pomoc ratownicza w
inny sposéb. W tej grupie wiekszos$¢ (57%) jednostek robi to co najmniej raz w miesigcu,
kolejne 18% uczestniczy w gaszeniu pozardow lub likwiduje miejscowe zagrozenia 6-10
razy w ciggu roku, a 7% - jedynie 1-2 razy w ciagu roku.

Dziatalnosci bojowa jest tez gtowng sktadowg spotecznego wizerunku OSP - wsréd
mieszkancow lokalnych spotecznosci strazacy sa kojarzeni wtasnie z niesieniem
pomocy. Co ciekawe, charakter swiadczonej przez nich pomocy zmienit sie w ciggu
ostatnich lat. Obecnie pozaréw jest coraz mniej, a jednostki OSP coraz czesciej zajmuja
sie wypadkami drogowymi, podtopionymi piwnicami, przewrdconymi drzewami czy
ratownictwem wodnym. Nadal jednak obecno$¢ OSP w danej miejscowosci daje jej
mieszkaricom poczucie bezpieczenstwa.

Dziatalnos¢ OSP to jednak nie tylko wszelkiego rodzaju ratownictwo. 86% jednostek
angazuje sie w zawody sportowo-pozarnicze, najczesciej 1-2 razy w ciggu roku - taka
czestotliwo$¢ deklaruje 73% organizacji. Jak méwig sami strazacy, jest to dla nich
Swietna okazja do sprawdzenia sie, przetestowania swoich umiejetnosci, ale tez
zaprezentowania swojej druzyny mieszkarncom okolicy.

Dziataniami sytuujgcymi sie pomiedzy ratownictwem a dziatalnoscig spoteczng s kursy
ratownictwa, akcje i kampanie spoteczne. Tego typu dziatalno$¢ edukacyjno-
prewencyjng prowadzi 77% OSP. Jest ona prowadzona w szkotach, na zebraniach
wiejskich, podczas obchoddéw lokalnych $wigt. Edukacyjna oferta OSP jest wiec
skierowana zaréwno do dzieci i mtodziezy, jak i dorostych.

Trzy czwarte OSP (76%) organizuje lokalne uroczystosci, festyny, festiwale, swieta
narodowe i religijne lub w nich uczestniczy. Wiekszos¢ jednostek (57%) bierze udziat w
lokalnych imprezach 1-5 razy w ciggu roku, ale s3 tez i takie, ktére bardzo czesto i
regularnie wtaczaja sie w lokalne uroczystosci -12% OSP robi to co miesigc lub czescie;j.

Inng istotng aktywnoscig OSP s3 réznorodne dziatania zwigzane z tworzeniem oferty
kulturalnej dla lokalnej spotecznosci. Ponad potowa jednostek (59%) zajmuje sie
podtrzymywaniem lokalnych zwyczajéw i tradycji, np. tworzac izby tradycji lub
prowadzac kroniki swoich jednostek. 22% opiekuje sie zabytkami, miejscami pamieci,
miejscami kultu religijnego czy kosciotami. Nieco mniej, bo 20% OSP, prowadzi
Swietlice, biblioteki, pracownie komputerowe lub organizuje zajecia dodatkowe w
ramach két zainteresowan. Z kolei 8% OSP prowadzi orkiestry lub innego rodzaju
zespoty artystyczne. Wiecej o kulturalnych dziataniach OSP piszemy w podrozdziale
2.2.
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Waznym adresatem dziatan OSP jest mtodziez, ktéra angazuje sie w nie poprzez
cztonkostwo w Mtodziezowych Druzynach Pozarniczych. Doktadnie potowa jednostek
(50%) prowadzi takie druzyny. skupiajace chtopcéw i dziewczeta ponizej 18. roku zycia.
Ochotnicze Straze Pozarne petnig zatem istotng funkcje wychowawcza, ksztattujaca
mtodziez i jej postawy. Tworza dla mtodych ludzi szczegdlng przestrzen, w ktérej moga
oni wspdlnie spedzad czas, integrowac sie i zdobywaé nowe umiejetnosci.

Dziatalnos¢ na rzecz ochrony srodowiska, np. pogadanki, akcje, kampanie spoteczne
zwigzane z ekologig, realizuje 43% OSP. Nieco wiecej niz co trzecia (35%) aktywnie
wspiera inne jednostki OSP lub organizacje pozarzadowe, np. poprzez poradnictwo,
konsultacje, szkolenia lub nawigzywanie wspétpracy. 27% jednostek OSP ma pod swoja
opieka druzyne sportowa, np. pitkarska, a nieco mniej - 22% jednostek - patronuje
kobiecej druzynie pozarniczej. Tyle samo jednostek (22%) uczestniczy w debatach i
sporach z administracjg publiczng i samorzadem, np. biorgc udziat w konsultacjach
spotecznych, kampaniach czy protestach.

Waznga funkcjg OSP jest wsparcie - materialne badz niematerialne - oséb bedacych w
potrzebie, np. poszkodowanych w wypadkach losowych, niepetnosprawnych, ubogich,
chorych itp. Takie dziatania prowadzi 21% organizacji. Z bezpos$rednich rozméw z
liderami lokalnych spotecznosci i mieszkaricami wynika, ze jednostki OSP w ramach
dziatalnos$ci charytatywnej organizujg np. pikniki i zjazdy integracyjne dla osoéb
niepetnosprawnych czy tez wspétpracuja z gminnymi instytucjami pomocowymi.

Potrzeby spoteczne sq. Gdyby powstawaty organizacje pozarzqdowe, to one znalaztyby pole
do dziatania, natomiast nie ma dla nich zaplecza finansowego. | te luke wypetniajq OSP. Fakt,
Ze nie w kazdej dziedzinie, bo one tez majq swoje ograniczenia, ale gdyby nie OSP, to my jako
MOPS wsparcia bysmy tez nie mieli. Umowe z bankiem zywnosci moze podpisac tylko NGO,
my jako instytucja nie mozemy podpisac, no wiec OSP te umowe podpisuje.
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Wvkres 9. Dziatania prowadzone przez OSP w ciggu ostatnich dwodch lat

Dziatalnos¢ ratownicza

Udziat w zawodach sportowo-
pozarniczych

Dziatalno$¢ prewencyjna, np. pogadanki w
szkotach

Organizacja lub udziat w lokalnych
uroczystosciach

Podtrzymywanie lokalnych zwyczajow i
tradycji, prowadzenie izby tradycji lub
kroniki OSP

Prowadzenie mtodziezowej druzyny
pozarniczej

Dziatalno$¢ na rzecz ochrony srodowiska

Wspieranie innych OSP lub organizacji
pozarzadowych, np. poprzez szkolenia

Prowadzenie druzyny sportowe;j

Prowadzenie kobiecej druzyny
pozarniczej

Opieka nad zabytkami, miejscami pamieci

Uczestnictwo w debatach z administracja,
np. udziat w konsultacjach spotecznych

Wsparcie (materialne lub niematerialne)
dla oséb potrzebujacych

Prowadzenie $wietlicy, organizacja zaje¢
dodatkowych

Prowadzenie orkiestry lub zespotu
artystycznego

Inne dziatania
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Opisujac role OSP w lokalnych spotecznosciach, nie mozna zapominac¢ o ich funkcji
aktywizujacej oraz integracyjnej. Czesto jednostki strazy to jedne z nielicznych
lokalnych instytucji, ktére sprawiaja, ze mieszkancy dziatajg razem na rzecz wspédlnego
dobra. Mtodym i starszym mieszkanncom oferuja mozliwos¢ zaangazowania sie w
pozyteczng dziatalnos$é, a przy okazji spotkania sie z innymi ludZzmi. Czesto podobna
funkcje petnia, poza lokalnymi organizacjami pozarzadowymi, parafie czy Kota
Gospodyn Wiejskich.

Wydaje sie, ze z racji roznorodnosci spetnianych funkcji Ochotnicze Straze Pozarne
maja stabilng i silng pozycje w lokalnych spotecznosciach. Wynika to z wielu czynnikéw.
Jednym z nich jest zakorzenienie w srodowisku, zwigzane z ich wieloletnig tradycja
(wiecej o historycznym kontekscie funkcjonowania OSP w podrozdziale 1.1), innym -
dbatos¢ o bezpieczenstwo lokalnych spotecznosci, ich jeszcze innym - aktywnosé
spoteczna i kulturalna. W wiekszosci przypadkéw OSP s uznawane za organizacje
godne zaufania i stabilne.

Nasza pozycja jako organizacji w srodowisku nie jest kwestionowana, bo mamy stabilng
dziatalnosé. Chodzi i o dziatalnosc kulturalng, i bojowq. Zakup sprzetu czy udziat w akcjach
- nikt nam tego nie podwazy (...). Uwazajq nas na stabilng organizacje, ktéra nie ma jakichs
wahan, jesli chodzi o catosc.

OSP A.

Ochotnicza Straz Pozarna w miejscowosci A. (ze wzgledu na poufnos¢ informacji nie
podajemy nazw jednostek OSP ani prawdziwych nazw miejscowosci) jest
niewatpliwie najwazniejszg instytucjg aktywizujaca i integrujaca lokalng spotecznosé.
Wynika to m.in. z faktu, ze w gminie nie ma domu kultury. OSP wspiera swoja
dziatalnoscig inne lokalne instytucje (np. szkote i biblioteke) i angazuje w swoje
dziatania okoto 100 osdb. Wiekszos$¢ z nich to mtodziez grajgca w Mtodziezowej
Orkiestrze Detej, tanczaca w zespole mazoretek [grupie tanczacej uktady
choreograficzne do muzyki orkiestry] czy szkolaca sie w Mtodziezowej Druzynie
Pozarnicze;j.

Straz ma dla mtodziezy ogromne znaczenie, rowniez jako instytucja formacyjna.

U nas straz bardzo wiele znaczy dla spoteczenstwa. Zaréwno dla mtodziezy, dzieci (...), jak
i dla rodzicéw (...). To, co ja zaobserwowatam, to ogromne poswiecenie mtodych ludzi, taki
duch, nie wiem, pewnie jest tak we wszystkich jednostkach, ale chyba w naszej szczegdlnie.
Oni rzucajq wszystko [dla strazy], zaréwno w sekcji bojowej, jak i w orkiestrze. [Cztonkini
OSP, matka strazakal]

Straz umozliwia dzieciom i mtodziezy doskonalenie swoich umiejetnosci i rozwijanie
uzdolnien, co na obszarach wiejskich jest szczegdlnie istotne.
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Ja sie ciesze, ze moje dzieci miaty szanse by¢ w orkiestrze. (...) To wazne. Zwtaszcza dla
dzieci na wsi, gdzie wiekszosc¢ nie ma perspektyw, zeby gdzies tam sie wykazac. Nawet jak
ktos ma jakis maty talent, to on zostanie zagubiony, bo nie ma szansy wykazac sie na
zadnym polu. A tutaj straz daje takie mozliwosci. Méwie tu zaréwno o sekcji kulturalnej,
jak i bojowej. [Cztonkini OSP, matka strazaka]

Dla wiekszosci mtodziezy zaangazowanej w OSP dziatalnos¢ w strazy jest waznym
etapem w zyciu, ale konczy sie wraz z pdjsciem na studia i zatozeniem rodziny, cho¢
dla niektérych moze sie okaza¢ poczatkiem profesjonalnej kariery jako strazaka albo
muzyka.

Gdyby nie orkiestra, to nie miatabym okazji pojs¢ do szkoty muzycznej. Ale tez nie
znatabym potowy mojej miejscowosci. [Cztonkini orkiestry]

Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze OSP stwarza mtodym ludziom szanse na atrakcyjne,
produktywne spedzanie czasu we wspolnym gronie.

To jest ich zycie. Oprocz tego, ze pomagajq ludziom, to jeszcze bardzo dobrze sie ze sobq
bawiq i czujq. Kumplujq sie, razem imprezujq, wyjezdzajq. Lubiq sie po prostu. Straz jest
takim centrum dla mtodych ludzi. [Cztonkini OSP, matka strazaka]

Obciach nie zapisac sie do strazy, bedgc w miejscowosci A.! [Cztonek OSP]

2.2. Kultura w dziatalnosci OSP
2.2.1. Dziatania kulturalne podejmowane przez OSP

Istotnym wymiarem dziatalnosci OSP jest tworzenie oferty kulturalnej dla lokalnej
spotecznosci. Doktadnie trzy czwarte (75%) jednostek OSP angazuje sie w dziatania
kulturalne. Oznacza to aktywnos$¢ w jednym z czterech obszaréw:

=  podtrzymywanie lokalnych zwyczajow i tradycji, prowadzenie izby tradycji lub
kroniki OSP,

= opieka nad zabytkami, miejscami pamieci, miejscami kultu religijnego, ko$ciotami,

= prowadzenie Swietlicy, biblioteki lub pracowni komputerowej, organizacja zajec
dodatkowych (np. két zainteresowan),

= prowadzenie orkiestry lub zespotu artystycznego, np. tanecznego, teatralnego,
folklorystycznego, wokalnego itp.

Opisujac kulturalng dziatalno$¢ OSP, bedziemy odnosic sie do tej czesci jednostek OSP,
ktére zajmuja sie ktoragkolwiek z wymienionych aktywnosci.
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Wvykres 10. Podeimowanie przez OSP dziatalnosci kulturalnej

m Tak

m Nie

Przypomnijmy, 59% jednostek OSP zajmuje sie podtrzymywaniem lokalnych
zwyczajéw i tradycji, np. poprzez prowadzenie izby tradycji lub kroniki OSP. 22%
opiekuje sie zabytkami, miejscami pamieci, miejscami kultu religijnego czy kosciotami.
Nieco mniej, bo 20%, prowadzi Swietlice, biblioteki, pracownie komputerowe lub
organizuje zajecia dodatkowe w ramach ko6t zainteresowan. Z kolei 8% jednostek
prowadzi orkiestre lub innego rodzaju zespot artystyczny.

Cho¢ orkiestry dete do$¢ powszechnie kojarzg sie z kulturalng aktywnoscig strazy
pozarnych, to jednak wséréd wymienionych czterech gtéwnych obszaréw dziatalnosci
kulturalnej prowadzenie orkiestry stanowi zajecie najrzadziej podejmowane przez OSP.
By¢ moze jest to zwigzane z wymogiem duzych i regularnych naktadéw pracy. Czasami
przy orkiestrach dziatajg zespoty mazoretek - tancerek towarzyszacych wystepom
orkiestry.

Orkiestry majag podwdjne znaczenie. Z jednej strony towarzysza lokalnym imprezom,
podnoszac ich range, oraz poszerzajag oferte wydarzen kulturalnych, organizujac
koncerty i wystepy. Z drugiej - zrzeszaja mieszkancow okolicy, docierajgc zaréwno do
mtodszych, jak i starszych osob. Dobrze wyszkolona i zgrana orkiestra stanowi
wizytéwke miejscowosci, jest dumg i oczkiem w gtowie lokalnych wtadz i catej
spotecznosci.

Teraz wszyscy na niq [orkiestre] pracujqg, ona jest wspdlna, nasza, finansujq jq rodzice, straz,
gmina, grajq w niej dzieci z catej gminy. Dla OSP to juz jest za duze przedsiewziecie, kiedy
dzielimy fundusz sotecki, to wszyscy sq za tym, zeby przeznaczy¢ srodki na orkiestre.
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Mtodziezowe Orkiestry Dete sg szczegolnie ciekawe ze wzgledu na ich formacyjny
charakter. Trafiajg do nich nawet najmtodsi, ktérzy niejednokrotnie maja tu szanse na
bardzo rzetelne przygotowanie muzyczne, a przy okazji poznawanie dziatalnosci strazy
pozarnej. Nabor do orkiestry jest zwykle ciggty, a prog warunkéw wstapienia niski -
wystarczy chcie¢ i mie¢ podstawowe predyspozycje. W efekcie bardzo wiele dzieci
korzysta z okazji i spedza wolny czas, grajac w orkiestrze. Staje sie to doswiadczeniem
duzej czesci mtodych mieszkancéw spotecznosci, co ma znaczenie integracyjne i daje
okazje tworczego spedzania czasu.

Tutaj, w miejscowosci D., to chyba kazdy przeszedt przez orkiestre.

OSP B.

Ochotnicza Straz Pozarna w miescie B., cho¢ gtéwnie zajmuje sie ratownictwem
pozarowym i wodnym, ma na swoim koncie kilkanascie inicjatyw spoteczno-
kulturalnych. Ich pomystodawcg byt naczelnik OSP, ktéry potrafit zaktywizowacé
mieszkancow miasta wokét swoich projektow. OSP prowadzita wiec filmowa kronike
swojej jednostki, zespét muzyczny, biblioteke, lokalny portal informacyjny, a takze
dziatania dokumentujace zydowska historie miasta. Jeden z projektow byt
realizowany we wspotpracy z dawnymi mieszkancami miasta B., ktérzy obecnie zyja
w lzraelu. W ramach tej wspotpracy OSP doprowadzita do postawienia na centralnym
placu miasta pomnika upamietniajacego Zydéw zyjacych kiedy$ w B. W ramach
innego projektu OSP wraz z lokalng mtodziezg uporzadkowata miejscowy kirkut.

Kulturalna aktywno$¢ OSP ma w réznych jednostkach odmienng tradycje oraz jest
prowadzona z réznym natezeniem. 69% jednostek angazuje sie w dziatania kulturalne
od momentu powstania, a 18% zaczeto dziata¢ w tym obszarze nieco pdzZniej, ale robi
to od ponad 20 lat. Kolejne 8% jednostek dziata w obszarze kultury od 10-20 lat.
Jednoczesnie wiekszos$¢ jednostek dziata na tym polu incydentalnie, angazujac sie w
dziatania kulturalne 5-10 razy w ciggu roku (53%). Z kolei 25% OSP angazuje sie w
dziatalnos$¢ kulturalng bardzo regularnie, co najmniej raz w miesigcu.
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Wvykres 11. Jak czesto OSP biora udziat w dziataniach kulturalnych?

Przynajmniej raz w tygodniu lub 4%
czesciej °

1-3 razy w miesigcu
5-10 razy w ciagu roku

1-4 razy w ciggu roku lub rzadziej

1%

Trudno powiedzie¢

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2.2.2. Zrédta finansowania dziatalnoéci kulturalnej OSP

Dziatalnos¢ OSP w obszarze kultury musi by¢ finansowana z innych srodkéw niz te,
ktére straz otrzymuje od lokalnego samorzadu na podstawie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej. Te bowiem musza by¢ wydatkowane na zadania zwigzane z
ratownictwem. Oznacza to w praktyce, ze dziatajac poza obszarem ratownictwa, OSP
zmuszone s3 do poszukiwania Srodkow na swojg dziatalno$¢ tak samo jak pozostate
organizacje pozarzagdowe. Dziatalnos¢ kulturalna OSP, jako obszar niezwigzany z
ratownictwem, jest wiec finansowany z wielu réznych zrédet. Najczesciej (70%) OSP
finansuja swojg dziatalnos¢ kulturalng z wtasnych $rodkéw, a wiec np. ze sktadek
cztonkowskich, zyskéw z dziatalnosci gospodarczej lub majatku. Niejednokrotnie zdarza
sie, ze dziatalnos¢ kulturalna w pewnej czesci finansuje sie sama. W ten sposéb
funkcjonuje np. czes¢ orkiestr, ktore graja odptatne koncerty i z tych srodkéw finansuja
swoj3a dziatalnosé.

OSP C.

XYZ, czyli grupa artystyczna dziatajgca przy OSP C., coraz czesciej podejmuje
dziatalno$¢ gospodarcza, wystepujac z pokazami odptatnymi na réznego rodzaju
uroczystosciach prywatnych oraz publicznych. XYZ uswietnia wiec rézne sSwieta
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lokalne, pikniki, festyny, ale takze wesela. Zarobione w ten sposob fundusze

przeznacza na wtasny rozwaj: szkolenia, zakup potrzebnych materiatéw, przejazdy.

Niemal dwie trzecie (65%) OSP finansuje dziatalno$¢ kulturalng ze sSrodkow
pozyskanych z urzedu gminy lub miasta. Jest to o tyle interesujace, ze tylko 30%
jednostek deklaruje otrzymanie od swojego lokalnego samorzadu w ciggu ostatniego
roku grantu lub dotacji na realizacje zadania publicznego.

Rzadziej zdarza sie, aby dziatalnos¢ kulturalna OSP byta finansowana ze srodkéw
pozyskanych od sponsoréow (27%) lub tez od samorzadéw wyzszego szczebla (10%).
Mniej niz co dziesigta jednostka siega po srodki z 1% podatku, pieniadze od Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych, fundusze unijne oraz srodki rzadowe i administracji
centralnej na finansowanie swojej aktywnosci kulturalnej.

Wykres 12. Zrédta finansowana dziatalnosci kulturalnej OSP

Srodki z urzedu miasta/gminy, np. dotacje
Srodki z darowizn finansowych i
rzeczowych od sponsoréw 0

Srodki od samorzadéw powiatowych i . 10%
wojewddzkich 0

Srodki pochodzace z przekazania 1% . 8%
podatku

Srodki od ZOSP RP l 7%

Fundusze unijne, programy Komisji I 5%
Europejskiej 0

Srodki rzadowe i administracji centralnej I 4%

Dziatalno$¢ kulturalna byta prowadzona
bez ponoszenia kosztéw o
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Co ciekawe, ponad jedna czwarta (28%) OSP deklaruje, ze dziatalno$¢ kulturalng
prowadzi bez ponoszenia zadnych kosztéw. Warto zastanowic¢ sie, co to oznacza w
praktyce. Prowadzenie zaje¢ w remizie pozornie nie generuje kosztow, ale w
rzeczywistosci trzeba wydaé srodki na jej utrzymanie (ogrzewanie, oswietlenie itd.).
Mozna przypuszczaé, ze cze$¢ tego typu kosztéw jest ukrywana w kosztach dziatalnosci
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operacyjnej OSP, a ponosi je de facto gmina, utrzymujac remize. Tym niemniej trzeba
pamietac, ze bardzo czesto OSP poszerzajg oferte kulturalng dla swojej miejscowosci
dzieki bezptatnej pracy swoich cztonkéw.

Srodki finansowe na kulturalne inicjatywy OSP sa tez czesto przekazywane jednostkom
OSP w inny, dos¢ skomplikowany sposéb.

OSP D.

Orkiestra OSP D. przez dtugie lata dziatata przy Ochotniczej Strazy Pozarnej. Jednak
od kilkunastu lat (od momentu pojawienia sie obecnego kapelmistrza) orkiestra coraz
bardziej sie rozrastata. Gmina, widzac rozwaj orkiestry, partycypowata czeSciowo w
kosztach jej utrzymania, przekazujac jej srodki za posrednictwem Gminnego Osrodka
Kultury (GOK). Wéjt wspomina, ze: orkiestra byta finansowana z GOK-u, a kiedy zaczeta
sie rozwija¢, GOK miat problemy, zeby nad tym zapanowac. Instruktorzy w orkiestrze byli
optacani z pieniedzy GOK-u, a jak konczyty sie im srodki, to przechodzili na garnuszek
strazy i ona finansowata im drugq potowe roku. Rozliczenia byty wiec skomplikowane i
trudne. Co wiecej, proby orkiestry odbywaty sie w budynku GOK-u, co stwarzato
dodatkowe trudnosci.

Czasami OSP dostawata od samorzadu dodatkowe S$rodki, startujac w otwartych
konkursach ofert, co zdaniem wdjta nie byto dobre, bo powodowato ogromna
konkurencje o fundusze: W gminie jest kilkanascie jednostek OSP, ktos moze wiec
powiedziec, dlaczego mamy dawac dodatkowe pienigdze akurat jednostce OSP D.?

Wedtug wodjta, urzqd zblizyt sie [do orkiestry] wtedy, kiedy pojawita sie potrzeba
pieniedzy. Kiedy okazato sie, ze OSP nie da rady utrzymac orkiestry, zaciesnit sie jej
zwigzek z samorzagdem. Chodzito o to, zeby znalazty sie Srodki nie tylko na dziatalnos¢
bojowa, lecz takze wtasnie na kulture. Zdaniem waijta, takie byty oczekiwania lokalnej
spotecznosci: Gdybym nagle zlikwidowat orkiestre, to nastepnego dnia miatbym
referendum i juz by mnie nie byto (...), na wszystko moze brakngé, ale na orkiestre musi
by¢.

Dlatego tez w gminie postanowiono stworzy¢ samorzadowa jednostke kultury:
Gminne Centrum Muzyki i Tanca (GCMIT). Dzieki temu obecnie mozliwe jest
finansowanie strazackiej dotad orkiestry ze Srodkow gminnych w formie dotacji.
Gmina przejeta réwniez wybudowang przez OSP remize, w ktoérej swoja siedzibe ma
obecnie zarowno orkiestra (GCMIT), jak i Ochotnicza Straz Pozarna.

W miejscowosci doszto wiec do nietypowej sytuacji: orkiestra jest pod opieka
zarowno OSP, jak i gminy - w formie Gminnego Centrum Muzyki i Tanica. Dyrektorem
tej placowki zostat dotychczasowy kapelmistrz orkiestry. Relacje pomiedzy OSP,
orkiestra a GCMIT sg bardzo ptynne. Instruktorzy z GCMIT ucza dzieci gra¢ na
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réznych instrumentach, potem dzieci te przechodza do dzieciecej orkiestry, réwniez
dziatajacej w ramach GCMIT. | te, i te zajecia s3 finansowane przez gmine. Jak mowi
wojt: To my prowadzimy tam zajecia, my zatrudniamy instruktorow. Starsza czesc
orkiestry, skupiajgca mtodziez i dorostych, stanowi nadal orkiestra strazacka.
Instruktorzy oraz kapelmistrz s3 pracownikami Gminnego Centrum Muzyki i Tanca.
Orkiestra jest wiec poprzez GCMIT finansowana bezposrednio z budzetu gminy, a
swoja ,cegietke” doktada takze OSP. Wdjt zaznacza: Jest taki myk, ktéry robimy, ze
OSP dostaje srodki z PSP [Panstwowej Strazy Pozarnej], kiedy orkiestra gra dla nich
koncerty, a OSP przekazuje je potem do GCMIT.

Jak podkreslajg osoby zwigzane zaréwno z lokalnym samorzadem, jak i z OSP oraz
orkiestra, stata sie ona dobrem wspélnym. Jeden cztonkéw OSP méwi o tym w ten
sposob: Czasem oburzatem sie, gdy méwiono ,orkiestra z miejscowosci D.” a nie z OSP D.,
ale mi to przeszto. (...) Nie mozna wszedzie pisac orkiestra OSP, bo gmina jq finansuje, a
GCMIT jest samodzielnqg jednostkq. Ale pielegnuje sie te tradycje OSP. Teraz wszyscy na
to pracujg, ona jest wspdlna, nasza, finansujq jq rodzice, straz, gmina, grajq w niej dzieci z
catej gminy, dla OSP to juz jest za duze przedsiewziecie, kiedy dzielimy fundusz sotecki, to
wszyscy sq za tym, zeby przeznaczy¢ srodki na orkiestre.

2.2.3. Odbiorcy dziatalnosci kulturalnej OSP

W  wydarzeniach kulturalnych organizowanych przez OSP uczestnicza przede
wszystkim mieszkancy najblizszej okolicy (97%), a nieco rzadziej mieszkancy catej gminy
(64%). Stosunkowo rzadko ma miejsce sytuacja, w ktérej w dziatalno$¢ kulturalng OSP
s3 zaangazowane osoby spoza gminy (26%). Wynika to w duzej mierze z lokalnego
charakteru dziatan podejmowanych przez OSP. Zdecydowana wiekszo$é (84%)
jednostek prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng angazuje w nie mtodziez, a takze
seniorow (70%).
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Wvykres 13. Odbiorcy dziatalnosci kulturalnei OSP

Mieszkancy najblizszej okolicy (wsi, o
osiedla, dzielnicy) 27%

Dzieci i mtodziez 84%
Osoby starsze (po 60. roku zycia) 70%
Mieszkancy gminy 64%

Osoby spoza gminy 26%

0% 20% 40% 60%  80% 100%

Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage na otwarcie sie OSP na lokalng spotecznos¢ za
posrednictwem réznego rodzaju aktywnosci kulturalnej. Podejmowana przez nie
dziatalno$¢ tylko w 12% przypadkéw angazuje wytacznie cztonkéw OSP lub
Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych. W 37% przypadkéw zaangazowani s3 w nig
gtéwnie, cho¢ nie tylko, cztonkowie OSP i MDP, a w 44% uczestniczg w niej zaréwno
strazacy, jak i osoby w zaden sposéb niezwigzane z OSP. Warto podkresli¢, ze chodzi
tutaj o aktywny udziat, a nie np. o bycie widzem.
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Wvykres 14. Uczestnictwo w dziataniach kulturalnych podeimowanych przez OSP

2% m Tylko cztonkowie OSP lub
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m Zaréwno cztonkowie OSP (lub
MDP), jak i osoby niezwigzane
z OSP (lub MDP)

= W wiekszosci osoby
niezwigzane z OSP (lub MDP)

B Trudno powiedzie¢

Oczywiscie najwiekszy aktywny udziat w dziatalnosci kulturalnej OSP maja jej
cztonkowie lub tez cztonkowie grup artystycznych (orkiestr, teatrow, zespotéw)
dziatajacych przy OSP. Zaangazowanie osdb niezwigzanych w zaden sposéb z OSP
rzadziej ma aktywny charakter, a czesciej polega po prostu na roli widza.

OSP A.

Uczestnikéw dziatalnosci kulturalnej OSP A. mozna podzieli¢ na dwie grupy. Jedna z
nich s3 mtodzi ludzie, ktérzy majg szanse by¢ podmiotami tej dziatalnosci jako
cztonkowie orkiestry detej lub zespotu mazoretek, funkcjonujacych przy OSP. Dzieki
temu integruja sie oni ze sobga, zdobywajg nowe umiejetnosci (muzyczne, taneczne),
zwiedzaja Polske oraz Europe w czasie réznego rodzaju wyjazddéw, a zarazem tworza
oferte kulturalng w swojej miejscowosci. Drugg grupg jest po prostu cata spotecznosc
miejscowosci A. i okolic, ktéra bierze udziat w imprezach uswietnianych przez
orkiestre detg lub zesp6t mazoretek. Mogg to by¢ wszyscy mieszkancy A., jak w
przypadku koncertu koled w kosciele czy wystepdéw na dozynkach, albo ograniczona
grupa, np. na uroczystosciach szkolnych.

Poziom uczestnictwa obu tych grup w dziatalnosci kulturalnej OSP mozna
umiejscowi¢ na dwoch krancach skali: cztonkowie zespotéw s3 maksymalnie
zaangazowani we wspottworzenie oferty kulturalnej, a pozostali mieszkancy
pozostajg jej biernymi odbiorcami. W miejscowosci A. osoby, ktdre nie sg cztonkami
orkiestry lub zespotu, w Zaden sposéb nie sg aktywnie wtaczane w dziatalnosé

kulturalng orkiestry (np. dziatania animacyjne czy warsztaty).
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Z cata pewnoscia podejmowanie przez OSP dziatalnosci kulturalnej sprzyja zblizeniu z
lokalng spotecznoscia. Zdecydowanie tatwiej wtgczaé mieszkancéw okolicy w dziatania
pozaratownicze, ktére nie wymagaja spetnienia wielu warunkéw i wymagan stawianych
ratownikom. Z drugiej strony, dziatalno$¢ kulturalna OSP (w formie prowadzenia
orkiestry, teatru, zespotu) ulega niekiedy tak daleko idgcej profesjonalizacji, ze staje sie
coraz bardziej elitarna, dostepna tylko dla cztonkéw danej grupy (artystow, muzykow).

OSP C.

Poczatkowo dziatajgca przy OSP C. grupa artystyczna XYZ funkcjonowata w bardziej
nieformalny sposéb. Stosunkowo tatwo byto do niej dotaczyé, wzigé udziat w
warsztatach, treningach lub prébach. Obecnie XYZ postawita na profesjonalizacje i
ekonomizacje swoich dziatan (ptatne warsztaty i wystepy), co sitg rzeczy musiato
wptynaé na charakter zajec i ich dostepnos¢ dla osdb z zewnatrz. Tak ttumaczy te
zmiane przedstawiciel jednego z lokalnych stowarzyszen: Po okresie otwartosci, kiedy
kazdy mogt tam przyjsc, pobawic sie, wyszalec itd., oni poszli juz w konkretne dziatania i
stajq sie biznesem (...). Przez pewien czas istnienia oni wydrenowali juz teren C. z ludzi
aktywnych, zobaczyli, ze fajnie im sie ze sobq pracuje, i postawili na swdj rozwa.

Obecnie XYZ zamkneta sie na innych, dziata tylko na rzecz rozwoju wtasnych
cztonkéw i nie przewiduje wtaczania do swojej aktywnosci nowych oséb. Jej
cztonkowie spotykaja sie na treningach we wtasnym gronie. Tylko czasami przyjmuja
nowe osoby, ale muszg to by¢ wyjatkowo zdolni ludzie, aby sprostaé¢ dos$¢ wysokim
wymaganiom tego zespotu.

Zagadnieci o XYZ mieszkancy C. mowia, ze znaja te grupe, wiedza, co ona robi, ale
raczej nie maja z nig bezposredniej stycznosci: No tak, jest XYZ, oni sobie tam tanczq i
wystepujg. Rowniez sekretarz gminy dostrzega, ze dziatania XYZ s3 skierowane przede
wszystkim do wewnatrz: Oni przede wszystkim robig cos dla siebie. Potwierdzaja to
takze cztonkowie XYZ: My poki co jestesmy zamknietq grupq, dla siebie, niedtugo
bedziemy sie starali robi¢ nabdr, ale na razie jestesmy dla siebie.

2.2.4. Motywacja do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej

Motywow sktaniajgcych OSP do podejmowania dziatan kulturalnych jest wiele.
Zdecydowana wiekszos¢ (83%) jednostek aktywnych na polu kultury deklaruje, ze po
prostu chce cos robi¢ na rzecz mieszkancéw. Scisle taczy sie to z checia dbania o lokalna
tradycje i kulture (motywuje to do dziatania 70% jednostek) czy checig promowania
swojej miejscowosci, miasta, gminy (wskazuje na te przyczyne 55% jednostek). Dla 6%
OSP istotnym motywem jest fakt, ze w okolicy brakuje instytucji, ktére prowadzityby
dziatalnos$¢ kulturalng. Aktywnos¢ kulturalna OSP wypetnia wiec pewng luke.
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Dane te dobrze korespondujg z innymi pozyskanymi informacjami: wiekszos¢ OSP
(66%) zaznacza, ze ich dziatania s3 silnie zwigzane z lokalng historig i tradycja. Warto
przy tym podkreslic, ze za takie dziatania uznaje sie réwniez prowadzenie
mtodziezowych orkiestr detych czy udziat w lokalnych festynach i $wietach
koscielnych.

OSPE.

OSP E. jest jedna z najwazniejszych instytucji zajmujacych sie zagospodarowaniem
wolnego czasu spotecznosci lokalnej. W miejscowosci E. nie ma i nigdy nie byto domu
kultury, instytucjami odpowiedzialnymi za kulture s3 wiec swietlice OSP (na terenie
gminy sg dwie takie Swietlice), biblioteka oraz szkoty. Generalnie, w miejscowosci
brakuje miejsc spotkan dla lokalnej spotecznosci. Remiza OSP E. udziela na ten cel
swojego lokalu.

OSP E. prowadzita przez kilka lat pracownie Orange, w ktorej rodzity sie pomysty na
réoznego rodzaju dziatania spoteczne zwigzane z miejscowoscia E. Jeden z
realizowanych projektéow dotyczyt historii miejscowosci E. W jego ramach zbierano i
opisywano archiwalne zdjecia oraz przeprowadzono wywiady ze starszymi
mieszkancami. W te akcje byty zaangazowane zwtaszcza seniorki jednostki OSP, aich
praca spotkata sieze sporym zainteresowaniem szerszego grona lokalnej
spotecznosci. Inicjatywe te doceniono na poziomie wojewddzkim i krajowym,
przyznajac jej realizatorom nagrody marszatka i prezydenta kraju.

Obecnie dziatalno$¢ pozabojowa OSP w E. skupia sie wokét muzyki. Pod jej egida
dziata orkiestra (istniejgca od 90 lat), ale tez m.in. chor i zespot estradowy.

OSP B.

OSP B. ma na swoim koncie kilka projektéw zwigzanych z zydowska historig miasta.
Dzieki aktywnosci strazakéw i pozyskaniu do realizacji tych projektéw lokalnej
spotecznos$ci udato sie uporzadkowa¢ miejscowy kirkut i postawi¢ pomnik
upamietniajacy Zydéw mieszkajacych kiedy$ w mieécie B.

Z drugiej strony dziatalnos¢ kulturalna nie zawsze jest nakierowana na rzecz innych.
Daje tez szanse realizowania wtasnych pasji. Taka wtasnie mozliwos$¢ byta waznym
motywem do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej 40% jednostek OSP.

OSP F.

W miejscowosci F. przy OSP dziata orkiestra oraz koto malarskie. Koto powstato z
inicjatywy naczelnika OSP, ktory jest pasjonatem malarstwa i w ten sposéb rozwija
swoje hobby. Koto dziata na niewielkg skale i w pewnym stopniu funkcjonuje na
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marginesie dziatan kulturalnych strazy, skupiajacych sie przede wszystkim wokot
orkiestry. Tym niemniej cieszy sie zainteresowaniem miejscowej mtodziezy,
wypetniajac luke w ofercie zaje¢ pozaszkolnych na terenie miejscowosci.

Dla duzej czesci OSP prowadzenie dziatalnosci kulturalnej ma aspekt zwigzany z wizja
OSP. Dla 69% OSP prowadzacych dziatalnos¢ kulturalna wazne jest szerokie,
wielokierunkowe dziatanie strazy, wychodzenie poza ratownictwo. Dla 41% wazne jest
zachowanie ciggtosci dotychczas prowadzonej dziatalnosci, kontynuacja dziatan
kulturalnych, ktére w jednostce prowadzone byty ,od zawsze”.

Sa tez bardziej pragmatyczne powody aktywnosci strazy w obszarze kultury. Co
czwarta jednostka (26%) podaje, ze dziata na tym polu, aby mie¢ mozliwosc
pozyskiwania dodatkowych srodkéw na swoje funkcjonowanie.

Wykres 15. Przyczyny podejmowania przez OSP dziatalnosci kulturalnej (wypowiedzi
cztonkéw OSP)

Chcemy co$ robi¢ na rzecz mieszkancéw 83%

Chcemy zadbacﬁ o lokalng historie, 70%

tradycje, kulture

Chcemy, aby OSP dziatata szeroko - 69%

zajmowata sie nie tylko ratownictwem 0
Chcemy promowac naszg 559

miejscowos$¢/gmine/miasto 0

Poniewaz zawsze tak robilismy 41%

Chcemy realizowa¢ swoje pasje, hobby 40%

Chcemy pozyskiwaé dodatkowe $rodki na
dziatalnos¢

26%

Poniewaz nikt w okolicy nie zajmuje sie I 6%
kultura 0
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2.3. Relacje pomiedzy dziatalnoscig kulturalng a pozostata dziatalno$ciag OSP

W oczach mieszkancow dziatalnosc przeciwpozarowa i ratownicza jest najwazniejszym
zadaniem Ochotniczych Strazy Pozarnych. Dziatalnos¢ kulturalna - cho¢ dostrzegana i
doceniana - odbierana jest raczej jako dodatkowa, poboczna i nie tak silnie zwigzana z
misjg strazy pozarnej. Podobnie swoje priorytety okreslaja same jednostki OSP, dla
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ktérych najistotniejsza jest dziatalno$¢ bojowa i prewencyjna. Wyraza sie to chociazby
w codziennych dziataniach: w 65% OSP cztonkowie przeznaczajg swéj czas i energie
przede wszystkim na dziatania ratownicze, a w przypadku 30% organizacji dziatania te
raczej dominujag nad angazowaniem sie w kulture. Aktywnos$¢ kulturalna jest
dominujaca tylko w przypadku 4% jednostek OSP.

Wykres 16. Obszary dziatalnosci OSP, ktore najbardziej angazujq ich cztonkéw [zmienitam
tytut - prosze poréwnac z poprzednim]

29 1% o9

m Zdecydowanie dziatalnosc
kulturalna

® Raczej dziatalnos¢
kulturalna

® Raczej dziatalnos¢
ratowniczo-gasnicza

m Zdecydowanie dziatalno$¢
ratowniczo-gasnicza

B Trudno powiedzie¢

Przyjrzyjmy sie blizej zaangazowaniu w dziatania kulturalne cztonkéw tych OSP, ktére
takie dziatania prowadza. W przypadku ponad potowy tych jednostek (54%) wiekszos$¢
cztonkdéw uczestniczy w aktywnosciach na polu kultury, a w 14% przypadkéw robig to
wszyscy strazacy. Okoto potowa cztonkdéw OSP wtgcza sie w dziatalnosé kulturalng w
34% jednostek. Okazuje sie wiec, ze dziatalno$¢ kulturalna potrafi zmobilizowac
znaczaca czes$é cztonkow OSP. Tylko w co dziesiatej jednostce (11%) mniej niz potowa
cztonkéw uczestniczy w projektach kulturalnych.
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Wvykres 17. Jak wielu cztonkow OSP angazuie sie w dziatalnos¢ kulturalnag swoiei iednostki
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B Trudno powiedzieé

Jak wynika z zaprezentowanych danych, dziatalnos¢ kulturalna OSP stanowi zazwyczaj
dodatkowa aktywnos$¢ w stosunku do dziatalnosci ratowniczej. Wzordw relacji miedzy
Skulturg” a ,bojowka” jest wiele. W niektérych jednostkach te dwa filary dziatalnosci
wzajemnie sie przenikaja, np. te same osoby uczestnicza w akcjach ratowniczych i graja
w orkiestrze. Niekiedy orkiestry profesjonalizuja sie i rozrastajg na tyle, ze zaczynaja
funkcjonowac niemal niezaleznie od OSP, cho¢ formalnie nadal s3 jej czescia. W innych
przypadkach te dwie sfery sa od siebie catkowicie odseparowane, a nawet rywalizuja
ze sobg o prestiz i Srodki.

OSP A.

W OSP A. dziatalnos$¢ kulturalna i bojowa to dwa roztaczne obszary aktywnosci. Co
prawda, kilka oséb zaréwno jezdzi do akcji ratowniczych, jak i gra w orkiestrze, ale
generalnie te dwie grupy funkcjonuja osobno. Te odrebnos¢ potwierdza tez ich
fizyczne rozdzielenie: maja osobne remizy. Integracja cztonkéw OSP pracujacych w
tych dwu grupach jest nieustannym wyzwaniem dla jednostki. Obecnie stosunki
miedzy JOT-em (Jednostka Operacyjno-Techniczng) a orkiestra sg dobre. Jest dobrze,
oni robig swoje, my robimy swoje. [Cztonek orkiestry]

W przesztosci relacje miedzy nimi byty duzo bardziej skomplikowane. Orkiestra ma
bardzo silne poparcie urzedu gminy, co cze$ciowo wynika z osobistego zamitowania
wojta do muzyki. W rezultacie wéjt hojnie wspiera orkiestre dotacjami, a orkiestra ma
profesjonalny charakter i reprezentuje wysoki poziom artystyczny, doceniany w
réznego rodzaju konkursach w Polsce i za granica.

Ochotnicze Straze Pozarne - lokalne centra kultury
Stowarzyszenie Klon/Jawor || 2016



Duze finansowe wsparcie orkiestry przy jednoczesnym  mniejszym
dofinansowywaniu JOT-u (w odczuciu strazakéw) spowodowato konflikt miedzy tymi
dwiema grupami. W jego rozwigzanie byt zaangazowany mediator. Spér udato sie
zazegnac i dzis obie grupy funkcjonuja zgodnie, a wkrétce beda wspdlnie organizowac
jubileusz 90-lecia objecia patronatu OSP nad orkiestra.

OSP D.

Orkiestra dziatajgca przy OSP D. funkcjonuje w duzym stopniu niezaleznie od strazy.
Odkad w gminie powotano do zycia Gminne Centrum Muzyki i Tanca (GCMIT),
orkiestra jest finansowana wprost z budzetu gminy: zadaniem GCMIT jest wtasnie
prowadzenie orkiestry. Jest to samorzadowa instytucja kulturalna, a jej dyrektorem
jest kapelmistrz orkiestry. Sytuacja ta sprawia, ze orkiestra stata sie niejako
wspotwiasnoscig OSP oraz gminy.

Relacje pomiedzy OSP, orkiestrg i GCMIT sg bardzo ptynne. Instruktorzy w GCMIT
ucza dzieci gra¢ na réznych instrumentach, potem ich podopieczni przechodza do
dzieciecej orkiestry - réwniez w ramach GCMIT. Ostatni etap to orkiestra
mtodziezowa - wspdlny twor OSP i GCMIT. O przejsciu z orkiestry dzieciecej do
mtodziezowej decyduje kapelmistrz. Rolg GCMIT jest przygotowanie dzieci do
przejscia do mtodziezowej orkiestry, ktéra jest w petni zarzadzana przez OSP.

Mozna powiedzie¢, ze Gminne Centrum Muzyki i Tanca stato sie w miejscowosci D.
drugim, réwnorzednym wobec Gminnego Osrodka Kultury (GOK-u) domem kultury.
Jednak GCMIT i GOK nie konkurujg ze soba, a raczej sie uzupetniajg. GOK oferuje
szerszy wachlarz zaje¢, takze muzycznych i tanecznych, podczas gdy GCMIT ksztatci
mtodych muzykdéw i mazoretki (tancerki).

Mimo réznorodnych skomplikowanych relacji miedzy cztonkami OSP zajmujacymi sie
dziatalnoscig ratowniczg a cztonkami orkiestry w zadnej z uczestniczacych w badaniach
jednostek OSP nie brano pod uwage mozliwosci faktycznego oddzielenia orkiestry od
strazy. Korzysé ze wspoétistnienia strazy i orkiestry jest obopdlna. Z jednej strony na
orkiestry sptywa czes¢ prestizu zwigzanego z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi,
ktérego najbardziej widoczng i atrakcyjng manifestacjg jest strazacki mundur. Ponadto
orkiestra dziatajgca przy OSP ma utatwiong droge do pozyskiwania dodatkowego
finansowania na swoja dziatalnos¢. Ma tez oparcie w strukturze organizacyjnej OSP,
dostep do remizy - miejsca préb oraz do strazackich festiwali umozliwiajgcych
zaprezentowanie sie na terenie catej Polski. Z drugiej strony orkiestry przydaja prestizu
strazom, pozwalajg uatrakcyjni¢ organizowane przez nie imprezy oraz zwiekszy¢ ich

aktywnosc¢ na rzecz spotecznosci lokalnej.
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Zwiqgzek orkiestry i strazy ostabt, ale czuwamy nad tym, zeby orkiestra sie od strazy nie
oddalita. Tam, gdzie orkiestra zrywata ze strazq, bywato, Ze sie rozpadata. Orkiestra, ktéra
nie jest przy strazy, nie moze wystepowaé¢ w mundurach. Ze struktur strazy (z réznych
pozioméw) mozna pozyskac sporo srodkéw, mundury, nagrody na festiwalach. Z tym wiqgze
sie tez pewna atmosfera - orkiestra moze liczy¢ na pomoc wszystkich. Chcemy, zeby zostata
przy strazy, bo wtozylismy w to bardzo duzo pracy. To jest prestiz dla strazy.

Oproécz jednostek OSP, w ktérych dziatalnos¢ kulturalna rozwija sie preznie, a czasem
zaczyna nawet przyémiewac dziatalno$¢ bojowa, funkcjonuja tez takie jednostki, ktére
skupiaja sie gtéwnie na dziataniach przeciwpozarowych, marginalizujagc inne formy
aktywnosci. Dzieje sie tak m.in. tam, gdzie brak silnej tradycji dziatalnosci kulturalnej
(np. funkcjonujacej od dawna orkiestry detej), a zarzad OSP nie jest osobiscie
zainteresowany wzmacnianiem takich dziatan.

Oceniajac znaczenie poszczegdlnych zadan, jakie podejmuje OSP, strazacy najwyzsza
range przypisuja dziataniom ratowniczo-gasniczym. Na 5-stopniowej skali (gdzie
wartos¢ minimalna oznacza, ze straz w ogéle nie powinna sie tym zajmowad, a wartosé
maksymalna oznacza, ze straz koniecznie powinna sie tym zajmowadé) waga tego
zadania zostata oceniona na 4,74. Takie wyniki uzyskaliémy nawet w jednostkach, ktore
przyktadajg duzg wage do dziatalnosci kulturalnej. Dziatania przeciwpozarowe i
prewencyjne (ocena 4,10) s3 uznawane za podstawowe dla OSP, racje istnienia
jednostek, a takze za kluczowg misje strazy (zgodnie z tradycjg i gtdwnym zadaniem
OSP). Z perspektywy strazakéw dziatalnos¢ kulturalna pozostaje mimo wszystko
dodatkowym, najmniej istotnym aspektem dziatalnosci strazy (ocena 3,62), cho¢
nierzadko dodajgcym prestizu i zwiekszajagcym popularnosé¢ w lokalnym srodowisku.
Czasami dziatalno$¢ kulturalna jest jednak wyjatkowo ceniona przez lokalne wtadze
samorzadowe i z ich perspektywy jawi sie jako wazniejsza niz dziatalnos¢ bojowa.

Z perspektywy urzedu to nie da sie ukry¢, ze zdecydowanie najwazniejsza jest Mtodziezowa
Orkiestra Deta z zespotem tanecznym, dlatego, Zze oni sq rozpoznawalni w catym kraju.
Nasza jednostka OSP jest na pierwszym miejscu w powiecie, jesli chodzi o dziatania bojowe;
reaguje najszybciej, jest najczesciej przy zdarzeniu (...). Ale te wyjazdy skupiajq sie na terenie
powiatu, nie sq tak zauwazalne. A gdzie indziej nie ma tej peretki w postaci Mtodziezowej
Orkiestry Dete;j.
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Wvykres 18. Naiwaznieijsze zadania OSP w opinii cztonkéw OSP

Dziatania ratowniczo-gasnicze, np. udziat
w gaszeniu pozaréw lub likwidacji 474
miejscowych zagrozen

Dziatania prewencyjne, np. pogadanki, 41
akcje i kampanie spoteczne
Wychowanie dzieci i mtodziezy, np. 04
prowadzenie MDP J
Sport, np. prowadzenie druzyn, udziat w 395
zawodach

I-h
o

Ekologia, dbanie o sSrodowisko naturalne

Dziatania kulturalne 3,62
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Mimo priorytetowej roli ratownictwa w spektrum dziatan OSP, sami strazacy nie
postrzegajg go jako wytacznej funkcji swoich jednostek. Tylko co pigty (19%)
reprezentant uczestniczacych w badaniach jednostek OSP przyznat, ze: Ochotnicze
Straze Pozarne powinny sie skupic tylko i wytqcznie na dziataniach ratowniczo-gasniczych,
pomijajgc inne dziatania, takie jak kultura, sport czy wychowanie mtodziezy. Z kolei
ograniczanie dziatalnosci OSP jedynie do ratownictwa budzi sprzeciw 71% badanych
przedstawicieli strazy.

Oceniajac swojg dziatalnos¢ kulturalng, Ochotnicze Straze Pozarne prezentujg raczej
zachowawcze podejscie. Méwiac o zmianach, jakie zaszty w tym obszarze 40% OSP nie
dostrzega zadnych zmian w swojej aktywnosci w sferze kultury w ciggu ostatnich 10
lat. Co trzecia jednostka OSP (34%) deklaruje, ze poszerzyta swojg oferte kulturalng, a
co czwarta (25%) poszerzyta grono odbiorcéw swoich dziatan na polu kultury. Co piata
jednostka (21%) nawigzata wspotprace z nowymi partnerami, a co dziesigta (9%)
zmienita tre$¢ lub forme swojej oferty kulturalne;.
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Wykres 19. Jakie zmiany w dziatalnosci kulturalnej OSP zaszty w ciggu ostatnich 10 lat w
opinii respondentéw

Rozszerzyliémy dziatalnos¢ o
kulturalng
PoszerzyliSmy grono odbiorcéw 259,
naszych dziatan kulturalnych °
Nawigzalismy wspotprace z o
partnerami 21%

ZmieniliSmy forme/tresé naszych 99
dziatan kulturalnych °

Nie zaszty zadne zmiany

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Jaka przysztosc przed swoja dziatalnoscia kulturalng widzg sami strazacy? Ich podejscie
jest i w tym wypadku raczej zachowawcze. Dwie trzecie jednostek OSP (67%) chciatoby
utrzymywac dziatalnosc¢ kulturalng na podobnym poziomie co obecnie. Nieco wiecej niz
co czwarta jednostka (28%) planuje rozwiniecie dziatalnosci kulturalnej. Co ciekawe,
zadna jednostka nie zadeklarowata checi ograniczenia swojej aktywnosci kulturalne;.
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Wykres 20. Plany OSP na naiblizsze kilka lat zwiazane z dziatalnoscia kulturalna

® Rozwijanie dziatalnosci
kulturalnej

® Utrzymanie dziatalnosci
kulturalnej na obecnym
poziomie

= Trudno powiedziec

2.4. Rola remizy w dziatalnosci OSP

Remiza odgrywa wazna role w dziatalnosci Ochotniczych Strazy Pozarnych, a jej
posiadanie wptywa na znaczenie tych organizacji w spotecznosciach lokalnych. Niemal
wszystkie jednostki dysponujg remiza. Jest to jeden z najwazniejszych zasobéw OSP i
w jakim$ sensie - jej atrybutow. 93% jednostek deklaruje posiadanie remizy z
nieograniczconym do niej dostepem, a kolejne 7% nie ma remizy, ale korzysta z
uzyczonego lokalu. Posiadanie remizy wptywa na niezalezno$¢ i samowystarczalnos¢
OSP, utatwia realizowanie zadan pozapozarowych, a takze sprawia, ze OSP staje sie
gospodarzem wydarzen spotecznych i kulturalnych organizowanych przez inne lokalne
sSrodowiska.
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Wykres 21. Dysponowanie przez OSP wtasnym lokalem (remizag)

1%

® Dysponujemy remiza, z ktérej
mozemy dowolnie korzystac.

® Nie dysponujemy remiza na
state, ale mozemy korzystac z
uzyczonego lokalu.

= Nie dysponujemy remizg ani
innym lokalem, musimy
korzystac z mieszkan
prywatnych.

Remiza to miejsce, gdzie przechowuje sie sprzet niezbedny do dziatan bojowych: wozy
strazackie, sprzet ratowniczy oraz odziez ochronng. Czasami remiza spetnia tez funkcje
sitowni - znajduje sie w niej sprzet treningowy, ktéry ma pomodc strazakom w
utrzymaniu pozadanej kondycji fizyczne;j.

Jesli straz prowadzi dziatalnos$¢ kulturalng, remiza stuzy jako Swietlica - miejsce
spotkan, miejsce realizacji roznego rodzaju projektéw czy sala préob orkiestry dete;.
Zdarza sie, ze budynek remizy zaczyna petni¢ funkcje $wietlicy czy domu kultury dla
catej miejscowosci: jest udostepniania innym organizacjom lub grupom nieformalnym,
np. Kotu Gospodyn Wiejskich albo samym mieszkancom, jesli chca organizowaé w niej
jakies$ zajecia lub imprezy. Czasami remiza jest jedyng przestrzenia w okolicy, gdzie
mozna sie spotkaé¢ czy to dla rozrywki, czy w celu realizacji réznych projektow
spotecznych lub animacyjnych. Fakt, ze OSP dysponuje takim zasobem, zwieksza jej
znaczenie w miejscowosci i wptywa na jej pozycje w Srodowisku.

Funkcje remizy w lokalnych spotecznosciach doceniajg przedstawiciele samorzadu. To
zresztg samorzad optaca funkcjonowanie remizy, cho¢ czasami tylko jej czes$ci bojowej,
jesli da sie jg z budynku remizy wyodrebnic.

Tam sie skupia zycie catej dzielnicy. Tam sie dziadki spotykajg, pogadajq, mtodziez
przychodzi, ludzie w réznym wieku. Teraz zniszczy¢ to wszystko - po co? Nie sq to jakies
pienigdze znaczqce dla miasta [chodzi o utrzymanie remizy]. Zresztq oni [strazacy]
uczestniczq w akcjach ratowniczych. Nie odwazytem sie cigc¢ kosztow wtasnie dlatego, jest
to jakas tradycja. Nie zawsze ekonomia jest wazniejsza.
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Remizy petnity kiedys istotng funkcje jako miejsca spotkan. Organizowano w nich
zabawy wiejskie, potancéwki, dyskoteki czy rodzinne uroczystosci, np. wesela,
komunie, chrzciny. Ta funkcja remizy jest dzi$ mocno ograniczona. Jak twierdzg sami
strazacy, wynika to z faktu, ze obecnie ludzie majg coraz wieksze wymagania i nie
zadowala ich impreza w remizie czy lokalnej $wietlicy. Remiza zaczyna by¢ swego
rodzaju obcigzeniem dla jednostki OSP, ktora nie jest w stanie sama utrzymacd budynku.
Coraz czesciej zdarza sie wiec, ze OSP wynajmuje czes$¢ budynku prywatnej firmie,
ktéra moze prowadzi¢ w niej np. restauracje czy sale weselna. Dla strazakéw jest to
wygodniejsze rozwigzanie niz samodzielne wynajmowanie sali. Jesli wynajmowanie
przez OSP sal na okolicznosciowe uroczystosci jest traktowane jako oczywiste i
niebudzace wiekszych kontrowers;ji, to juz podnajmowanie przestrzeni firmie prywatnej
spotyka sie z gtosami krytyki, méwigcymi o zawtaszczaniu mienia publicznego, ktére nie
powinno miec¢ miejsca.

Czestym modelem wykorzystania remizy jest czesciowe otwarcie jej na lokalng
spotecznos$é. Remizy stuzg wiec przede wszystkim realizacji podstawowego zadania
OSP, jakim jest dziatalnos¢ bojowa, ale odbywajg sie w nich réwniez proby i zajecia
zwigzane z pozapozarowg dziatalnoscig strazy. Pomieszczenia remizy s3 tez
udostepniane innym podmiotom, w tym lokalnym organizacjom, potrzebujacym lokalu
na wewnetrzne spotkania lub imprezy dla lokalnej spotecznosci.

Zdarza sie, ze potencjat remizy jako przestrzeni dostepnej dla mieszkancéw nie jest
dostatecznie wykorzystywany. Moze to wynika¢ z braku koordynacji miedzy réznymi
instytucjami dziatajgcymi w gminie czy tez z faktu, ze potrzeby lokalnej spotecznosci s
zbyt mate, zeby w petni wykorzystywac potencjat infrastruktury OSP. Pamietajmy, ze
remiza to dobro wspdlne, najczesciej budowane przy istotnym (jesli nie wytacznym)
dofinansowaniu z budzetu gminy. Czasami jednak strazacy, jako zarzadcy remizy, nie sg
zainteresowani udostepnianiem remizy ogoétowi mieszkancow. Wykorzystujg
infrastrukture tylko na swoje potrzeby, zaréwno w obszarze dziatalnosci organizacji, jak
i w celach prywatnych.

OSP D.

OSP D. dysponuje olbrzymia remiza. Jaki$ czas temu zostata ona rozbudowana i
powiekszona z myslg o orkiestrze, ktéra przestata sie miesci¢ w remizie i musiata
czasowo korzysta¢ z pomieszczen Gminnego Osrodka Kultury. Remont remizy byt
bardzo duza inwestycjg dla OSP D., cho¢ wykonano go przy wykorzystaniu srodkéow
unijnych.

Po remoncie cze$¢ remizy, w ktorej gra orkiestra, zostata przekazana gminie, bo OSP
mogta mie¢ trudnosci z utrzymaniem tak duzego budynku. Obecnie cze$¢ remizy jest
wtasnoscig gminy i siedzibg Gminnego Centrum Muzyki i Tanca (samorzadowej
jednostki kultury).

Ochotnicze Straze Pozarne - lokalne centra kultury
Stowarzyszenie Klon/Jawor || 2016

45



Obecnie sytuacja wyglada tak: 1/3 remizy zajmuje jednostka bojowa, 1/3 orkiestra, a
reszta jest udostepniana na réznego rodzaju dziatania. Pomieszczenie przeznaczone
na wynajem nie jest optymalnie wykorzystywane. W zasadzie korzystaja z niego tylko
strazacy i cztonkowie orkiestry. Jak mowia: Mozna wpas¢ na mecz, w bilard pograc, nie
rozgtaszamy tego - to raczej mozliwosci dla cztonkéw OSP, orkiestry albo znajomych.
Wyijatkiem jest GOK, ktory w réznych gminnych remizach prowadzi swoje zajecia.
Istnieje wiec problem z zagospodarowaniem dostepnej infrastruktury.

Tak sobie te swietlice potworzyli, nie myslgc o tym, czy tam cos sie bedzie w ogéle dziato
(...). GOK w D. zaczgt po tych swietlicach organizowac jakies zajecia, ale sami strazacy,
mimo Ze majq je u siebie, to bardzo mato je wykorzystujq (...). W niektorych chyba sq jakies
zajecia dla dzieci w ramach zadan zleconych przez gmine, ale w duzej mierze to sq puste
swietlice. [Cztonek Lokalnej Grupy Dziatania]

Dawniej, np. w latach 80., remiza petnita wazna funkcje spoteczno-integracyjna.
Organizowano w niej wesela, imprezy, potancowki itp. Razem z salg wynajmowano
naczynia, sprzedawano positki. Obecnie jednak taka dziatalnos¢ OSP odchodzi w
przesztosé, z dwdch powodow. Po pierwsze, pojawito sie wiele bardziej atrakcyjnych
mozliwosci organizacji uroczystosci. Nikt nie chce potancowki w remizie, jesli mozna
pojs¢ do klubu. Nie ma tez zainteresowania organizowaniem wesel w remizie, w sali
nad garazami, jesli mozna to zrobi¢ w eleganckiej sali weselnej z profesjonalna
obstuga. Jak moéwi naczelnik strazy, impreza w remizie to swego rodzaju ,obciach”.
Po drugie, OSP wydzierzawita swoja sale, w ktorej niegdys urzagdzano potancoéwki czy
wesela. Najemca urzadzit w niej sale przyjec okolicznosciowych Wiola. W ten sposob
OSP pozbyto sie swojej niewygodnej roli, zachowujac korzysci finansowe (staty
czynsz ptacony przez najemce). Jest to znak zmieniajacego sie podejscia strazakéw
do petnienia funkcji integrujacej lokalng spotecznosc i przejaw coraz mniejszego
znaczenia remizy jako centrum lokalnej aktywnosci.
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3. Ludzie w dziatalnosci OSP

3.1. Cztonkowie, wymiana pokoleniowa
3.1.1. Podstawowe informacje o bazie cztonkowskiej

W catej Polsce aktywnych jest ponad 16 tys. Ochotniczych Strazy Pozarnych, w ktérych
zrzeszonych jest 690 tys. Polek i Polakéw!é. Ponad jedna trzecia (36%) OSP liczy nie
wiecej niz 30 cztonkéw, kolejne 40% zrzesza od 31 do 50 oséb, co czwarta (25%)
jednostka OSP liczy ponad 50 osdb. Typowa (przecietna) OSP sktada sie z 37 osdéb, co
oznacza, ze w porownaniu do 2012 roku jednostki OSP s3 nieco liczniejsze - wtedy
przecietna jednostka skupiata 33 osoby. Liczebnos¢ OSP rosnie takze w
przeciwienstwie do liczebnosci pozostatych stowarzyszen - w analogicznym czasie
liczba cztonkdw przecietnego stowarzyszenia zmalata z 33 do 30 cztonkéw?’.

Wykres 22. Liczba cztonkéw OSP

23% 2%

W nie wiecej niz 30 m 30-50 m51-100 ® ponad 100

Trzeba jednak pamietaé, ze sama liczebnosé¢ OSP czy innych stowarzyszen jest czesto
bardzo nieprecyzyjnym wskaznikiem ludzkich zasobéw organizacji. NajczeSciej bowiem
dzieje sie tak, ze tylko cze$¢ zrzeszonych oséb faktycznie angazuje sie w zycie
organizacji, pozostali natomiast figuruja tylko w statystykach, nie majac z nig faktycznie
zadnego kontaktu. W przecietnej OSP aktywny udziat w jej zyciu bierze nieco ponad
potowa (55%) cztonkdw, czyli nieco mniej niz w 2012 roku (62%). | tak jest to jednak
troche wiecej niz w pozostatych stowarzyszeniach, w ktérych aktywnych jest tylko
potowa (50%) cztonkow.

Ochotnicze Straze Pozarne wcigz pozyskuja nowych cztonkéw. Powody ich
popularnosci oraz motywacje kierujagce osobami przystepujagcymi do OSP s3
szczegdtowo opisane w podrozdziale 4.1. Tu jednak warto zaznaczy¢, ze w ciggu

16 p, Adamiak, Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce, Stowarzyszenie Klon/Jawor, 2013.

17 Dane zebrane w ramach badan ,Kondycja organizacji pozarzagdowych w Polsce 2015".
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ostatniego roku az 81% OSP pozyskato nowych cztonkéw, przy czym do przecietnej!8
jednostki przybyty trzy nowe osoby. W 2012 roku otwartos¢ OSP na nowe osoby byta
nieco mniejsza - nowych cztonkdéw pozyskato wtedy 76% jednostek??.

Swietna baza do pozyskiwania nowych cztonkéw sa Mtodziezowe Druzyny Pozarnicze
(MDP). Prowadzi je potowa (50%) jednostek OSP. Tam, gdzie funkcjonujag MDP,
zrzeszone W nich osoby stanowig przecietnie niemal jedng czwartg (24%) cztonkéw
catej jednostki OSP. Co wiecej, jedna trzecia OSP (33%) zrzesza w nieformalny sposéb
dzieci, ktére sg zbyt mtode, aby formalnie zostaé¢ cztonkami organizacji. Fakty te
Swiadczg o duzej atrakcyjnosci Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz o ich znaczacej sile
przyciggania mtodych ludzi. Pozwala to miec nadzieje, ze w przysztosci nie bedg miaty
one probleméw ze znalezieniem chetnych do zaangazowania sie w ich dziatalnos¢.

Trzeba tez powiedziec, ze niemal potowa (47%) jednostek OSP odczuwa jako trudnosc
brak oséb gotowych do bezinteresownego zaangazowania sie w dziatalno$¢ ich
organizacji, a 38% narzeka na problemy z utrzymaniem dobrego personelu. Gorzej, ze z
obydwoma tymi problemami boryka sie wiecej OSP niz jeszcze kilka lat temu (szerzej
na ten temat w podrozdziale 1.4). Tak wiec, mimo stosunkowo duzej atrakcyjnosci
strazy pozarnej w oczach spotecznosci lokalnych, prowadzenia mtodziezowych druzyn
pozarniczych oraz otwarcia sie na dzieci i mtodziez, wymiana pokoleniowa pozostaje
dla Ochotniczych Strazy Pozarnych istotnym problemem. Decyduje o tym kilka
czynnikéw.

3.1.2. Problemy zwigzane z wymiang pokoleniowg

Przede wszystkim problemem jest migracja ze wsi do miast lub za granice. Stosunkowo
tatwo wtaczy¢ dzieci i mtodziez danej miejscowosci w dziatalnos¢ lokalnej OSP - robi
sie to za posrednictwem Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych, a takze przy okazji
prowadzenia réznych dziatan, w tym kulturalnych. Jednak duza cze$¢ pozyskanych
mtodych ludzi, kiedy dorosnie, wyjezdza do miast za praca czy aby kontynuowac nauke.
Newralgicznym momentem jest wiec przejscie z mtodziezowej druzyny do ,dorostej”
jednostki, co przypada wtasnie na moment wchodzenia w dorosto$é. Dotyczy to
zarébwno podstawowego obszaru aktywnosci OSP (dziatalnosci ratowniczej), jak i
dodatkowych obszaréw dziatania, w tym kultury.

Teraz jest problem z ,narybkiem”, z wcigganiem mtodych do strazy czy orkiestry. Kiedys np.
byt mocny trzon orkiestry, a teraz jest duza rotacja, mtodziez gra w orkiestrze, kiedy chodzi
do miejscowej podstawowki i gimnazjum, a potem wyjezdza ze wsi i nie ma juz czasu na

18 Mediana.

19 p. Adamiak, Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce, Stowarzyszenie Klon/Jawor, 2013.
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przychodzenie na préby. Takg nieréwnowage w zaangazowaniu starszych i mtodszych widac
tez na zebraniach, na posiedzeniach zarzqdu itp.

Byli tacy, ktérzy ukonczyli kursy i mogliby za chwile jeZdzi¢ na akcje, ale wyjechali za granice.
To duza strata.

Innym problemem jest zmiana zyciowych priorytetéw. Dla czesci mtodych ludzi w
pewnym momencie wazniejsze od dziatalnosci w OSP staje sie zycie rodzinne i
zawodowe.

Przychodzg stare, siwe dziadki, a mtodych mozna na palcach policzy¢. Zenig sie, potem
praca, dziecko i nie majq czasu.

Zmienity sie czasy, kiedys nie byto z tym problemu, zeby dostac¢ zwolnienie od pracodawcy.
Jak kiedys byt jakis wyjazd pilny, to nie byto problemu, kierownik dawat zwolnienie. A teraz
najwazniejsza jest praca.

Jest to tym bardziej istotne, ze Ochotnicza Straz Pozarna sie profesjonalizuje, a wobec
strazakow - ochotnikéw stawia coraz wieksze wymagania dotyczace chociazby udziatu
w szkoleniach czy stanu zdrowia (powinno by¢ doskonate). Ochotnikom coraz trudniej
spetni¢ wygdérowane warunki, a to jeszcze bardziej utrudnia pozyskiwanie nowych oséb
do dziatalnosci ratownicze;j.

Dla czesci OSP powazng trudnoscia jest organizowanie aktywnos$ci Mtodziezowych
Druzyn Pozarniczych w atrakcyjny sposdb. Dotyczy to zwtaszcza jednostek
skoncentrowanych niemal wytacznie na dziatalnosci ratowniczej, w ktérej osoby
matoletnie nie moga, zgodnie z przepisami, uczestniczyé. W takich wypadkach
mtodziezowe druzyny stajg sie swego rodzaju przechowalniami, w ktérych mtodzi
ludzie czekaja na osiggniecie petnoletnosci, aby dopiero wtedy (po przejsciu
odpowiednich szkolen) uczestniczy¢ w akcjach. Do tego czasu mtodzi adepci mogg braé
udziat w zawodach sportowych i pozarniczych, uczestniczy¢ w szkoleniach i innych
dziataniach OSP, ale to, jak spedzajg czas w Mtodziezowej Druzynie Pozarniczej, w
najwiekszym stopniu zalezy od inwencji i zaangazowania ich opiekunéw.

Dziatalnos¢ w MDP to przede wszystkim wyjazdy studyjne, na ktérych np. mozna zobaczyé,
jak dziata panstwowa straz. MDP mogq brac udziat w zajeciach z samoobrony, w zawodach.
Ich spotkania odbywajq sie w miare regularnie, regularnie obcujq ze sprzetem. Ale bytoby
fajnie, gdyby ta struktura byta bardziej rozbudowana, a cztonkostwo w niej nie polegato tylko
na czyszczeniu sprzetu, tylko zeby byto to cos powazniejszego.

MDP to taka troche przechowalnia, bo w akcjach mogq brac udziat tylko dorosli.
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Na szczescie mozna wskaza¢ wiele przyktadow mtodziezowych druzyn dziatajacych
niczym kluby czy s$wietlice, majagcych dla mtodych ludzi bardzo ciekawa oferte,
niekoniecznie zwigzang tylko i wytacznie z dziatalnoscia ratownicza.

OSP B.

OSP B. bardzo mocno angazuje sie w prace z mtodziezg. Cho¢ Mtodziezowa Druzyna
Pozarnicza istniata od dawna, to dopiero za kadencji poprzedniego naczelnika zaczeto
aktywnie wtacza¢ mtodziez w rézne inicjatywy: kulturalne, historyczne, sportowe,
szkoleniowe i integracyjne. Mtfodziez uczestniczyta m.in. w zawodach sportowych,
wyjezdzata na obozy, prowadzita internetowa kronike OSP, dokumentowata historie
swojego miasta, spedzata razem czas na zabawie lub nauce pod okiem opiekunéw.

Robilismy projekt wokdt swietlicy, potem ta swietlica zostata uruchomiona, kupilismy
komputery (...). Caty czas cos sie dziato, potem zaczeliSmy duzo wyjezdzac. Na poczgtku
byt jeden wyjazd w ciggu roku, potem dwa, potem ja zrobitem pierwszy nabér do
Mtodziezowej Druzyny Pozarniczej w szkole. A zeby w jeszcze inny sposéb werbowac ludzi,
to robitem turnieje pitki noznej, tenisa stotowego. [Opiekun MDP]

W B. dzieciaki z catej dzielnicy przychodzity i tam sie spotykaty. Tam byty zawsze drzwi
otwarte, dzieciaki miaty opieke dorostych oséb, robity to, co chciaty. Te straznice petnity
funkcje minicentréw kultury. [Dyrektor liceum]

Rodzice zawsze wiedzieli, co sie dzieje z ich dziecmi. Wiedzieli, ze jezeli dziecko jest w
strazy, to nie ma sie czego obawiac. Nieraz mowili - Pani Krzysztofie, gdyby nie Pan, to
nie wiem, co z mojego dziecka by byto (...). Jak zaczynatem w OSP B., byto 6 pucharéw, jak
odchodzitem byto 212. Sport byt bardzo wazny, bo to bardzo nakreca mtodych ludzi,
zwieksza ich zaangazowanie, oni dzieki temu sie ksztattujq. [Byty naczelnik OSP]

Po zmianach personalnych i zmianie naczelnika OSP B. druzyna mtodziezowa nie
stracita animuszu, choc jej profil jest teraz nieco inny. W ramach wspélnego spedzania
czasu organizowane sg szkolenia, ¢wiczenia sportowe, wyjazdy, seanse filmowe, gry,
zabawy, pomoc w odrabianiu lekcji. Mtodziezowa Druzyne Pozarnicza tworza
niezwykle zaangazowane spotecznie i zintegrowane ze sobg osoby, dla ktérych
przynalezno$¢ do takiej grupy oznacza wielkg nobilitacje. Stuchajac wypowiedzi
mtodziezy, mozna odnies¢ wrazenie, ze OSP pozostaje dla niej bardzo waznym
miejscem, w ktérym mozna sie realizowad, spetnia¢ swoje marzenia i czué sie
bezpiecznie.

OSP to dla mnie drugi dom, miejsce, gdzie moge spedzic¢ cate zycie. [Cztonek MDP]
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Wazne jest takie wzajemne dbanie o siebie. W koncu nauczylismy sie tez, ze my musimy
tym mtodszym pomagac, bo oni tak sami sobie nie poradzq. Jestesmy takq druzynowq
rodzinkq. [Cztonek MDP]

To jest dla nas przygotowanie do dorostego zycia. Tutaj jest dyscyplina i jakby to
powiedziec... uczymy sie zycia tak naprawde. Nie jestesmy tutaj rozpieszczani, mamy
swoje zadania i tyle. Jak czegos nie zrobimy, to sq konsekwencje, sq kary. Ale nagrody tez
sq. [Cztonek MDP]

Chciatam poznac nowych ludzi, robi¢ cos nowego, robi¢ cos dla siebie i innych, przezyc
superchwile, nauczy¢ sie nowych rzeczy. Teraz to nawet nie wyobrazamy sobie Zycia, zeby
tu nie przychodzic. [Cztonkini]MDP]

Wreszcie, o wizerunku i popularnosci OSP, a co za tym idzie takze o checi
zaangazowania sie w jej dziatania niekiedy decyduje sprzet i poziom wyposazenia
jednostki.

Byt taki czas, ze OSP byta kojarzona z obciachem. Teraz mamy supersamochody, tédke,
mtodziez nie ma sie czego wstydzic.

Oni [mtodzi ludzie] sie zachtystujg tym sprzetem.
3.1.3. Aktywnos¢ kulturalna a wymiana pokoleniowa

W innej sytuacji znajduja sie jednostki OSP, ktore poza dziatalnos$cig ratowniczg sa takze
aktywne na innych polach, na przyktad prowadzg dziatalno$¢ kulturalng, poniewaz
tatwiej im w takie dziatania zaangazowac dzieci i mtodziez. Z prowadzona na duzg skale
aktywnoscig kulturalng, sportowa czy tez ogdlnie - spoteczng wigze sie bowiem na ogét
bardziej inkluzywny charakter organizacji. W niektérych przypadkach to witasnie
dziatalno$¢ spoteczna jest magnesem, ktoéry przycigga miodziez do OSP.
Zaangazowanie mtodych ludzi w dziatania pozaratownicze, na przyktad kulturalne,
moze owocowac ich silniejszym zwigzaniem ze straza pozarng. W efekcie, przynajmniej
czes¢ z nich zostaje tez strazakami, angazujac sie pdzniej w dziatalnos¢ ratownicza. Z
drugiej strony, mozliwy jest tez zgota inny scenariusz, w ktérym aktywnos$¢ spoteczna
OSP staje sie konkurencyjna dla dziatalnosci ratowniczej.

Troche tez orkiestra zabiera mtodziez, bo czas jest ograniczony. Mato jest takich, ktérzy sq i
w strazy, i w orkiestrze.

OSP C.

C. to miejscowos(, z ktorej bardzo duzo mieszkancoéw wyjezdza do wiekszych miast albo
zZa granice, aby sie uczy¢ lub pracowac. Chocby z tego powodu wymiana pokoleniowa
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jest wiec tu bardzo utrudniona. Dodatkowo, OSP jest mocno niedoinwestowana,
dysponuje tylko starym sprzetem i samochodami. Nie dziatajg wiec bardzo istotne
czynniki przyciggajace mtodych ludzi: prestiz zwigzany m.in. z mozliwoscig pracy na
dobrym, profesjonalnym sprzecie oraz obecnos¢ w OSP innych ludzi - kolegdw,
sgsiadow lub kogos z rodziny.

Wina [brak mtodych ludzi] lezy po réznych stronach - jest wina ich [OSP] i wina wéjtowej,
ze jednostka jest niedoinwestowana. Gdyby zakupiono nowy sprzet, to ten supersprzet
moze by przyciggnqgt mtodych. [Sekretarz gminy]

Jezeli dodamy do tego szereg innych warunkéw (szkolenia, badania lekarskie,
sprawnos¢ fizyczna), ktére muszg spetni¢ osoby chcace zosta¢ ratownikami,
otrzymamy caty zestaw czynnikdw utrudniajgcych wymiane pokoleniowg w
Ochotniczych Strazach Pozarnych. Powoduje to, ze naczelnik OSP C. ma
Swiadomos¢, ze to raczej aktywnos$é kulturalna (prowadzona przy OSP w ramach
grupy artystycznej XYZ) niz ratownicza jest obecnie wiekszym magnesem dla
mtodych ludzi. XYZ zajmuje sie m.in. fotografig, kuglarstwem, chodzeniem na
szczudtach, taricem z ogniem, filmowaniem, krawiectwem, aktorstwem.

Ciezko przyciggnqg¢ do siebie mtodych (...) Mamy XYZ-owcdw, ktorzy dzieki tej grupie
zblizyli sie do OSP, ale zeby ich tak mocniej wciggng¢ w szeregi, to co ja tak naprawde
moge dac...? Co ja im moge zaoferowac procz przeszkolenia? Powiem, pojedz na akcje, to
sie bedziesz dobrze bawit - to oni pukng sie w czoto. [Naczelnik OSP]

Grupa XYZ jest doskonale znana i ceniona w okolicy, budzi zainteresowanie
mtodziezy z okolicy. To wtasnie bycie w XYZ, a nie OSP jest okazja, aby stac sie czescia
zgranej paczki, ktéra moze dziata¢ razem. Czes¢ oséb, ktére zwigzaty sie z XYZ,
zaczeto takze swoja przygode z dziatalnoscig ratowniczg w OSP. Wptyw XYZ mozna
jednak ocenia¢ réznie: z jednej strony utatwia ona mtodziezy zblizenie sie do
srodowiska OSP, z drugiej zas czasami dziata jak konkurencja. Przy ograniczonych
zasobach czasu cze$¢ mtodziezy angazuje sie w dziatania XYZ, ktére nie maja nic
wspolnego z ratownictwem, nie identyfikujgc sie nawet do korca z OSP.

Ja z OSP mam tyle wspdlnego, ze sq tu moi znajomi z XYZ-u (...). Jestem czescig OSP, ale
nie jezdze na akcje, a to mi sie zawsze najbardziej kojarzyto z OSP - te akcje i robienie
czegos namacalnego. [Cztonkini XYZ]

Pomimo wiekszej inkluzywnosci OSP dziatajacych w obszarze kultury (czy tez szerzej -
pozaratowniczo), réwniez u nich wystepuje problem utrzymania ciggtosci pokoleniowe;j.
Witaczenie mtodych ludzi w dziatalno$é kulturalng niejednokrotnie wigze sie z jej
profesjonalizacja oraz wykluczeniem senioréw, ktérzy nie potrafia odnalezé sie w
nowym sposobie funkcjonowania grupy. Szczegdlnie znaczenie ma to w przypadku
orkiestr strazackich.
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Na poczqtku istnienia orkiestry zainteresowanie niq byto bardzo duze, ale czes¢ starszych
0s6b zrezygnowata po jednej, dwoch prébach, bo jednak to byto cos innego niz takie granie,
jakie znali, tzn. granie ze stuchu. Teraz trzeba byto grac z nut i to byto dla nich za trudne.

OSP D.

Jeszcze kilkanascie lat temu orkiestra OSP D. sktadata sie gtéwnie z dziadkéw i dziatata
o tyle, o ile. Momentem przetomowym byto pojawienie sie nowego kapelmistrza,
ktéry jednoczesnie byt nauczycielem muzyki w lokalnej szkole. Jak sam powiedziat:
Woéwczas postawitem na mtodych ludzi, cho¢ poczqtki byty trudne. Nowy kapelmistrz
postawit tez na profesjonalizacje orkiestry. Wprowadzit systematyczne préby oraz
zwyczaj grania z nut, a nie ze stuchu, jak bywato dawnie;j.

Profesjonalizacja dziatalnosci spowodowata, ze z orkiestry wykruszali sie seniorzy.
Nie mieli wystarczajacej ilosci czasu na préby, nie umieli gra¢ z nut. Jak powiedziat
sam kapelmistrz: Nie mogtem juz z nimi pracowac indywidualnie, oni mieli swoje
przyzwyczajenia, byli Zle ustawieni. Odchodzili. Ale gtéwnqg przyczynq byt wiek (...). Oni
grali po swojemu, trudniej byto ich prowadzic. Mozna wiec powiedzie¢, ze
profesjonalizacja orkiestry wymusita szybszg wymiane pokoleniowa. Byt to bardzo
trudny proces, bo jak méwia cztonkowie orkiestry: Byty bardzo trudne sytuacje, byty
tez tzy. Obecnie w orkiestrze grajg tylko i wytacznie osoby mtode, brakuje senioréw.

Ciekawe jest takze, ze w niektorych OSP mozna zaobserwowac wyrazny podziat
pokoleniowy: dziatalnoscig ratownicza zajmuja sie gtéwnie starsi, a w dziatalnos¢
kulturalng angazuja sie mtodsi, lub tez na odwrét - to mtodziez prowadzi dziatania
ratownicze, a kultura pozostaje domeng starszych. Mozna przypuszczaé, ze w
niektérych przypadkach kazda z grup pokoleniowych szuka sobie swojego miejsca
wewnatrz lub przy OSP. Brak wspotpracy moze skutkowaé wspomnianymi wczesniej
problemami z ciggtoscig pokoleniowa.

OSP E.

W dziatalnos$ci OSP E. wida¢ wyrazny podziat pokoleniowy. W dziatalnos$¢ kulturalno-
spoteczng, a wiec uczestnictwo w orkiestrze czy tez w projekty historyczne
dokumentujace dzieje miejscowosci lub samej jednostki angazujg sie przede
wszystkim osoby starsze, a dla mtodych najwazniejsza jest dziatalnos¢ bojowa, czyli
wyjazdy na akcje, ale tez regularne treningi traktowane jako forma spedzania wolnego
czasu. Zaangazowanie w inicjatywy kulturalne w przypadku mtodych zajmuje drugie
miejsce.
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Bojowka i my to sq dwie odrebne rzeczy. Nieraz sq nawet jakies pretensje, ze jestesmy
oddzielni, ze idziemy innymi torami. [Cztonek orkiestry]

OSP F.

W OSP F. w dziatania kulturalne wtaczaja sie przede wszystkim mtodsi. Trzon
orkiestry stanowig dzieci i mtodziez. Co roku wsréd mtodziezy organizowany jest tez
nabér do orkiestry. Uczestnikami kotka plastycznego sg gtéwnie mtodsze dzieci.
Dzieje sie tak pomimo tego, ze malowanie czy granie w orkiestrze s zajeciami dos$¢
powszechnymi, w ktérych mogliby uczestniczy¢ tez starsi. Aktywnos¢ mtodziezy w
kulturalnych dziataniach OSP nie przektada sie na ich zaangazowanie w strukturach
OSP. Dziatalnoscig ratowniczg i przeciwpozarowg zajmuja sie gtéwnie osoby starsze.

Wczesniej to byta bardziej wielopokoleniowa orkiestra, dzis raczej jest mtodziezowa.
Nabdr do orkiestry jest na poczqtku roku szkolnego i troche jest tak, ze jedni wciggajq
drugich, uczniowie przychodzq grupami.

3.2. Otwartos$¢ na lokalng spotecznos¢
3.2.1. Kierunki dziatania

Specyfika funkcjonowania Ochotniczych Strazy Pozarnych, zwigzana przede wszystkim
z ochrong przeciwpozarowg i ratownictwem $wiadczonym okolicznej ludnosci,
decyduje o tym, ze prowadzg one gtdwnie dziatalno$¢ skierowang na zewnatrz swojej
organizacji. Wedtug modelu, w ktérym przewaza aktywnosé na rzecz oséb spoza OSP,
dziata 41% jednostek, natomiast tylko co czwarta (25%) adresuje swojg aktywnosé
gtéwnie do wtasnych cztonkéw. Warto jednak podkresli¢, ze dziatania na rzecz lokalnej
spotecznosci to nie tylko ochrona przeciwpozarowa, gdyz wiele jednostek prowadzi
takze szeroko zakrojong dziatalno$¢ spoteczna.

Wykres 23. Kierunki dziatalnosci OSP

Dziatamy Nie prowadzimy
wytacznie na rzecz dziatan na rzecz
wtasnych 16% 9% 35% 8% 32% wiasnych cztonkow
cztonkow, oséb lub ani oséb czy
instytucji, ktére instytucji, ktére
zrzeszamy. zrzeszamy.
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OSP B.

OSP B. to przyktad jednostki podejmujacej szeroko zakrojone dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci. Podkreslajg to niemal wszyscy rozméwcy majacy kontakt z ta
organizacja.

Dziatalnos¢ strazy jest tak wielokierunkowa, oni sie zajmujq praktycznie wszystkim. O co
by ich poprosic, oni sie wszystkim zajmujqg, nie tylko dziataniami stricte ratowniczymi.
[Dyrektor liceum]

Poza ratownictwem przeciwpozarowym OSP B. zajmuje sie takze ratownictwem
wodnym i ma pod opiekg miejscowe kapielisko. Prowadzi takze szkolenia z
ratownictwa medycznego i wodnego. Tworzy przyjazng przestrzen dla mtodziezy.
Dziatania skierowane do mtodziezy maja charakter edukacyjny, szkoleniowy,
sportowy i integracyjny - wszystkie odbywaja sie w ramach Mtodziezowej Druzyny
Pozarniczej. OSP prowadzi rowniez dziatalnos¢ charytatywng, co dostrzegaja
szczegolnie kierowniczki MOPS-u, ktory czesto korzysta ze wsparcia OSP podczas
réznych akcji, np. podczas rozdawania paczek $wigtecznych czy zywnosci.

OSP pomaga nam te zywnosc¢ dostarcza¢, angazujq sie, przy rozdawaniu tez nam
pomagajq. W tamtym roku mielismy 70 ton zywnosci, ktére trzeba byto przerzucié. (...)
Uczestniczq we wszystkich tego rodzaju naszych przedsiewzieciach, organizujq grupy ludzi
do pomocy (...). Z ich strony jest duze zaangazowanie, bo to jedzenie trzeba zwieZc,
posegregowac, popaczkowac i jeszcze dowiez¢.

Wreszcie, OSP zabezpiecza wiele miejskich imprez, wspierajgc w tym lokalne
organizacje pozarzadowe lub instytucje miejskie.

Gdyby ich nie byto, brakowatoby mi przede wszystkim ich pomocy. Kiedy trzeba scigc¢
drzewo albo cos wypompowac, dzwonie do OSP. Tak samo jak trzeba zabezpieczy¢ naszq
impreze. [Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji]

W przesztosci OPS B. dziatata z jeszcze wiekszym rozmachem, podejmujac
dziatalnos$¢ kulturalng oraz historyczna. Przyktadem moze by¢ projekt dokumentujacy
przedwojenng historie miasta realizowany przez OSP i lokalng mtodziez.

3.2.2. Kobiety w OSP

Ochotnicze Straze Pozarne wcigz pozostaja zdecydowanie meskim srodowiskiem. W
typowej (przecietnej) OSP kobiety stanowig zaledwie 11% cztonkéw. Jeszcze rzadziej
zdarza sie ich obecnos$¢ w zarzadzie, stanowig one w przecietnej OSP 8% jego sktadu.
Wytacznie meskie zarzady ma 61% OSP, a ani jednej kobiety nie ma wsréd swoich
cztonkéw 26% OSP. W czesci OSP kobiety funkcjonujg w stereotypowych rolach,
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angazujg sie w prace porzadkowe w remizie lub w gotowanie podczas strazackich
uroczystosci. Brak uczestnictwa kobiet w akcjach ratowniczych czesto ttumaczony jest
zwyczajem czy kultura, a niekiedy bywa takze racjonalizowany.

Kobiety mogg by¢ w OSP, ale u nas nie ma takiej kultury. Gdybym byt dowddcg, to do
ptongcego budynku dziewczyny bym nie wpuscit.

Strazak to jednak raczej mezczyzna. Kobiety mogq sie przydac na przyktad do gotowania
albo zeby byto z kim potanczyc.

Niekiedy potrzebna jest duza sita fizyczna, na przyktad nozyce do ciecia metalu sq bardzo
ciezkie i kobiecie bytoby trudno [ich uzyc].

Wida¢ jednak wyraznie, ze dominacja mezczyzn zaczyna stabna¢. W przecietnej
Mtodziezowej Druzynie Pozarniczej kobiety stanowig juz 28% cztonkéw. Moze to
oznaczaé, ze w niedalekiej przysztosci udziat kobiet w zyciu OSP bedzie rést. Taki trend
jest zresztg widoczny juz teraz: od 2012 roku odsetek kobiet wzrdést zaréwno wsrod
szeregowych cztonkéw, jak i cztonkéw zarzagdow OSP (patrz wykres). Ponad jedna piata
(22%) OSP prowadzi takze kobiece druzyny pozarnicze. W niektérych jednostkach OSP
juz teraz nie widad réznic pomiedzy rolami kobiecymi i meskimi, co podkreslajg sami
strazacy.

U nas jest petne rownouprawnienie. Dziewczyna jest kierowcgq, kobiety jezdzg normalnie do
pozaréw, na kazdq akcje. Przechodzq wszystkie szkolenia. Kobiety pomagajq tez przy
zabezpieczaniu imprez. Robig to samo co mezczyzni. Nie jest tak, ze panie sq tylko od
gotowania na imprezy strazackie. A jak ostatnio byto walne zebranie, to jednego dnia
gotowaty panie, a drugiego panowie.
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Wyvkres 24. Odsetek kobiet w przecietneij iednostce OSP
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3.3. Liderzy i zarzady
3.3.1. Podstawowe informacje o zarzadach

W Ochotniczych Strazach Pozarnych - jak we wszystkich innych stowarzyszeniach -
najwyzszag wifadze sprawuje zarzad. To on podejmuje najwazniejsze decyzje,
reprezentuje organizacje w kontaktach zewnetrznych (np. z administracja, sponsorami,
mediami), pozyskuje pienigdze na dziatalnos¢ i nimi zarzadza. W przecietnej OSP zarzad
liczy 7 oséb. Zarzad mniejszy niz siedmioosobowy funkcjonuje w 37% OSP, natomiast
wiekszy niz 7 oséb - w 30% OSP.

Wykres 25. Liczebnos¢ zarzqddéw OSP

27% 10% 10% 20%

BMdo50s6b WM60s6b W7 0s6b M8 oséb Mponad 8 oséb

W przecietnej OSP niemal jedna pigta (19%) cztonkdéw zarzadu ma wyksztatcenie
wyzsze, ponad jedna dziesigta (11%) pracuje zawodowo w instytucjach publicznych
(szkoty, domy kultury, biblioteki, osrodki pomocy spotecznej, urzedy pracy itp.), a 6%
jest zatrudnionych w administracji samorzadowej. Charakterystyczng cechg zarzadow
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jest ich niewielka zmienno$¢. W poréwnaniu do poprzedniej kadencji jedna czwarta
OSP (25%) ma doktadnie taki sam sktad zarzadu, a w przypadku potowy (51%) zmienit
sie on tylko w niewielkim stopniu. Az 22% cztonkéw zarzadu przecietnej OSP zasiada
W nim co najmniej od pieciu kadencji.

Wykres 26. Zmiany personalne w zarzqdach OSP

1% 3%

m Radykalne - zaden z obecnych cztonkéw zarzadu nie zasiadat w nim w poprzedniej
kadenciji.
® Znaczne - co najmniej potowa sktadu zarzadu to osoby inne niz w poprzedniej kadencji.

= Niewielkie - mniej niz potowa sktadu zarzadu to osoby inne niz w poprzedniej kadencji.
m Brak zmian - zasiadajag w nim te same osoby co w poprzedniej kadencji.

Nie dotyczy - obecny zarzad jest pierwszym od zatozenia OSP.

Mata zmienno$¢ sktadu zarzadéw wynika z braku oséb sktonnych do zaangazowania
sie w jego prace. Tylko w jednej pigtej (20%) OSP podczas ostatnich wyboréw zarzadu
byto wiecej kandydatéw niz miejsc. Wigze sie to bezposrednio z trudnosciami z
wymiang pokoleniowg cztonkéw OSP. Opisywane w poprzednich akapitach problemy
ze znalezieniem oséb gotowych do zaangazowania sie w dziatalno$¢ OSP przektadaja
sie takze na brak nastepcéw dla obecnych lideréw. Z takim problemem boryka sie 39%
OSP.
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Wvykres 27. Wymiana pokoleniowa liderow OSP
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Co wiecej, jedna trzecia Ochotniczych Strazy Pozarnych (33%) doswiadcza trudnosci
zwigzanych ze znuzeniem i ,wypaleniem sie” 0sdb zarzadzajacych organizacja. Stanowi
to dla nich coraz powazniejszy problem, gdyz w 2012 roku odczuwato go tylko 19%
strazy.

Niewielka zmiennos$¢ sktadu zarzadéw oraz brak nastepcéw lideréw wynikajg jednak
nie tylko z braku chetnych. W niektérych przypadkach problem lezy takze po stronie
samych lideréw, ktérzy nie sg sktonni dzieli¢ sie wtadzg i nie widzg koniecznosci
wychowania nastepcow.

Brak mtodych wynika po czesci z zachowania samych strazakéw, ktérzy traktujqg mtodziez
jedynie jako wsparcie. Nie chcq oddawac im odpowiedzialnosci i wtadzy, a wybory sq fikcjq,
bo wygrywajq ci, co majq wygrac.

Proces wymiany lideréw, cho¢ mozliwy, jest wiec niekiedy bardzo trudny, wymaga
wiele wysitku, empatii i zrozumienia z obu stron. Moze jednak skutkowac ,nowym
otwarciem”, wypracowaniem nowego modelu funkcjonowania OSP, zmiang jej
charakteru.

OSP B.

Przed wymiang pokoleniowag lideréw OSP B. koncentrowata sie gtownie na
dziataniach ratowniczych. Dziatalnos¢ OSP poza ratownictwem miata zdecydowanie
charakter wsobny, byta adresowana gtéwnie do wiasnych cztonkéw. Jeden z
rozmowcow stwierdza nawet, ze OSP byta zgrzybiatq instytucjg. Mimo wszystko, w
ramach OSP funkcjonowata Mtodziezowa Druzyna Pozarnicza, w ktérej pojawit sie
aktywny lider. Po pewnym czasie miejscowa starszyzna zaufata mu i, doceniajac jego
dotychczasowa dziatalnos$¢, wybrata go naczelnikiem. To byt pierwszy krok ku
zmianie funkcjonowania jednostki.

Poczatki wspotpracy mtodego lidera Krzysztofa ze strazacka ,starszyzng” byty
trudne. Mtodsza frakcja przejeta wtadze w OSP, bo nowy naczelnik przyjmowat
nowych, mtodych cztonkéw i zmieniaty sie proporcje miedzy seniorami a mtodymi.
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Starsi tracili wtadze i wptywy. Poczatkowo wspétpraca miedzypokoleniowa byta
trudna, ale pdzniej udato sie juz jg utozyc.

Zanim starzy polubili mtodych, to mineto piec lat. [Byty naczelnik]

Wzajemne zaufanie udato sie w koncu zbudowac, zwtaszcza gdy pojawity sie sukcesy,
m.in. udane wnioski o dotacje, sukcesy Mtodziezowej Druzyny Pozarniczej, duzo
dziatan na rzecz mieszkancéw miasta B. Jednak nie tylko sukcesy decydowaty o tym,
ze w OSP B. wymiana liderow sie udata. Kiedy mtodzi przejeli wtadze, o starszych
bardzo dbano, wtaczano ich w dziatania, zapraszano na imprezy, starano sie zachowac
tzw. zazebienie miedzypokoleniowe.

3.3.2. Rola lideréw w praktyce funkcjonowania OSP

Problem wymiany pokoleniowej wsrdd liderow Ochotniczych Strazy Pozarnych jest
tym bardziej znaczacy, ze sg one organizacjami, w ktérych rola liderow jest trudna do
przecenienia. Cho¢ ponad potowa (54%) liderow OSP jest zdania, Zze wszyscy
cztonkowie biorg na siebie odpowiedzialnos¢ na funkcjonowanie jednostki, to jednak
38% przyznaje, ze wiekszos$¢ obowigzkoéw spada na barki zarzagdow. Niemal potowa
(48%) OSP funkcjonuje tez wedtug liderskiego modelu, w ktérym wiekszos¢ dziatan i
decyzji podejmuje silny i charyzmatyczny lider.

Wykres 28. Rola lideréw w OSP

Nasza OSP opiera sie na Nasza OSP opiera sig na

silnym liderze, od ktérego 30% 18% 18% 13% 21% silnym zespole, decyzje
zalezy wigkszosc decyzji. podejmowane 53 wspdinie.
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mojej OSP s3 obowigzkéw w mojej OSP
rownomiernie ruzkialdane 4% 14% 219 149 26% spada na barki liderow
pomiedzy wszystkich (zarzadu).

cztonkow zespaotu.

Wszyscy cztonkowie
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Duza role lidera potwierdzajg wnioski z badan terenowych. Niejednokrotnie to wtasnie
liderzy byli motorami znaczacych zmian w swoich jednostkach, wyznaczali nowe
kierunki dziatan, rozpoczynali nowe projekty, zmieniali charakter organizacji, pociagajac

za sobg pozostatych, cementowali zespot i tworzyli pozytywna atmosfere.
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OSP B.

Role lidera w dziatalnosci strazy pozarnej doskonale obrazuje przyktad OSP B. To
wraz z pojawieniem sie nowego lidera kilkanascie lat temu OSP rozpoczeta szeroka
dziatalno$¢ spoteczna. Stato sie to z inicjatywy jednego cztowieka, ktory umiat
pociagna¢ za sobg pozostatych.

On byt motorem i poczqgtkiem przemiany dziatalnosci OSP. Jak nastgpita zmiana
pokoleniowa, przyszto nowe pokolenie, m.in. Krzysiek [nowy lider], to zaczeto to is¢ tez w
innym kierunku. Owszem, oni byli w systemie ratownictwa przeciwpozarowego czy
drogowego, nadal sq, ale tez zaczeli siegac¢ po inne rodzaje dziatalnosci: edukacyjng,
kulturalng, promocyjng, wypoczynkowq. Znacznie poszerzono dziatalnos¢ OSP.
[Pracownik MOPS-u]

Catoksztatt pozaratowniczej dziatalnosci OSP byt pomystem naczelnika, a o
rozpoczeciu konkretnych dziatan niejednokrotnie decydowaty jego osobiste
zainteresowania i pasje. W taki wtasnie sposob rozpoczeto tworzenie przy OSP
biblioteki, podobnie stworzono mate obserwatorium astronomiczne.

Chcielismy zrobi¢ mate obserwatorium astronomiczne. Z tej kasy, co od miasta dostalismy,
kupitem dwa teleskopy. Teraz stojg nieuzywane. [Byty naczelnik]

Na pytanie, dlaczego akurat obserwatorium astronomiczne, pada odpowiedz: A
dlaczego nie? Zawsze mnie to interesowato. [Byty naczelnik]

Rola lidera jest bardzo wazna, jesli chodzi o integracje srodowiska zwigzanego z OSP
oraz tworzenie pozytywnej atmosfery. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy
dochodzi do zmiany pokoleniowej, a seniorzy musza zaczaé¢ wspotpracowaé z
mtodszymi. Byty lider OSP méwi o tym w nastepujacy sposéb:

OSP jest miejscem, ktore sie tworzy tylko z ludzi (...), zawsze musi byc lider, ktory bedzie
cementowat to wszystko, no i ten lider musi by¢ w jakis sposéb ciepty. To znaczy w strazy
musi by¢ pewien rygor, obowiqgzek i odpowiedzialnos¢, ale straz jest przede wszystkim
jednostkg spotecznq - czyli nie da sie komendami zrobic fajnej atmosfery.

Obecnie, po zmianach personalnych, w tym takze po zmianie naczelnika, OSP B.
przestata angazowac sie w dziatania kulturalne. Profil jej dziatalnosci ulegt znaczacej
zmianie. Teraz koncentruje sie na ratownictwie pozarowym i wodnym, a jej gtéwna
aktywnoscig spoteczng jest prowadzenie Mtodziezowej Druzyny Pozarniczej. W
duzej mierze zmiana ta wynika z nastawienia nowego naczelnika, dla ktérego
priorytetem jest ratownictwo. Méwigc o przysztosci jednostki, nowy naczelnik
ktadzie nacisk na ratownictwo wodne oraz prowadzenie druzyny mtodziezowej i nie
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wspomina o dziatalnosci kulturalnej. Ma przy tym swiadomos$é, ze to on wyznacza
kierunki dziatania OSP.

Mamy kilka celow (...). Probowalismy czes¢ tych celow nazwad, ale wiem, ze to sq przede
wszystkim moje cele, a oni [pozostali strazacy] je po prostu zaakceptowali. Numer jeden,
jesli chodzi o operacyjnosc, to uzyskanie zgody i dalszy rozwéj ratownictwa wodnego (...).
A drugi cel to jest rozwéj Mtodziezowej Druzyny Pozarniczej. [Obecny naczelnik OSP B.]

OSP F.

W miejscowosci F. od pewnego czasu przy OSP funkcjonuje kétko malarskie, ktére
wypetnia pewna luke w ofercie zaje¢ pozaszkolnych dla miejscowych dzieci. Fakt, ze
przy OSP prowadzi sie tego typu zajecia, wynika tylko i wytacznie z inicjatywy jej
naczelnika, ktéry interesuje sie malarstwem. Strazakom z F. nie udzielito sie jednak
hobby naczelnika. Kétko malarskie jest aktywnoscig pozostajgcg zupetnie na uboczu
dziatan ich organizacji. Mozna odnies¢ wrazenie, ze w jego prowadzenie
zaangazowany jest tylko naczelnik oraz prowadzacy zajecia miejscowy artysta. Fakt,
ze w F. odbywajg sie zajecia kotka malarskiego, wynika wiec gtéwnie z inicjatywy
naczelnika oraz z tego, ze mogg sie one odbywaé w remizie.
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4. Wartosci i emocje zwigzane z OSP
4.1. Motywacje do dziatania w OSP

Motywy sktaniajgce do witaczenia sie w dziatalnos¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych sg
roznorodne. Niemal wszystkimi strazakami kieruja pobudki altruistyczne - w 98%
przypadkéw do aktywnosci w OSP przycigga ich mozliwos¢ pomocy ludziom w
potrzebie i stuzby na rzecz spoteczenstwa. Ogromne znaczenie ma tez wizerunek, jaki
OSP maja w lokalnych spotecznosciach. 96% jednostek strazackich przyznaje, ze
zasilaniu ich szeregéw sprzyja prestiz zwigzany z byciem strazakiem. W naturalny
sposob prestiz i szacunek, jakimi cieszg sie OSP, wigza sie bezposrednio z faktem, ze
zadaniem strazakow jest ratowanie ludzkiego dobytku i zycia. OSP kojarzy sie zatem ze
stuzba na rzecz spotecznosci, praca wykonywang z zaangazowaniem, a strazacy sg na
0g6t postrzegani jako ludzie godni zaufania i gotowi do poswiecen.

OSP to pierwsza organizacja, ktora sie ludziom kojarzy. Mieszkancy na pewno nas doceniajq.
Mamy wiekszy szacunek [niz inni], jestesmy inaczej traktowani.

Wykres 29. Motywacje strazakéw do dziatania w OSP
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Dla mtodych ludzi bycie strazakiem wigze sie z poczuciem pewnosci siebie,
kompetencjami czy zyciowa zaradnoscia. Chca przytaczy¢ sie do strazy, by nabyc
pozadane umiejetnosci i sta¢ sie podobnymi do podziwianych przez siebie oséb. W tym
sensie przystapienie do OSP staje sie dla mtodziezy jednym z rytuatéw wchodzenia w
dorostos$¢. Akces do tej organizacji sprawia, ze mtody cztowiek staje sie kim$ waznym
w lokalnej spotecznosci, jest rozpoznawalny i moze czuc¢ sie wspoéttwodrca wizerunku
strazy.

Ludzie inaczej na ciebie patrzq, sq takie fajne podziekowania. A straz jest lubiana - fajnie jest
to wspéttworzyc i dziataé, wiedzqc, ze ma sie poparcie tych ludzi.

Dziewczynka mtodsza ode mnie o dwa lata méwi do mnie per pan albo pani starsza o 20 lat
rozmawia ze mnq tak normalnie, jakbym byt w jej wieku. [Mtoda cztonkini OSP]

Jak sie widzi strazakéw w akcji..., sposob, w jaki oni dziatajq, sq pewni siebie, wiedzq, co robic,
to jest to pewngq inspiracjq i cztowiek tez chciatby dziata¢ w podobny sposéb i miec troche
takiego zyciowego ogarniecia, takiej pewnosci siebie.

Istotnym powodem przynaleznosci do OSP jest tez przynaleznos$¢ do strazy oséb z
otoczenia: rodziny i znajomych. Na tradycje rodzinne, np. przynalezno$¢ do strazy
dziadka czy mamy, jako wazny powdd wstgpienia do OSP wskazuje 91% naszych
respondentéw. Z kolei na przynalezno$¢ znajomych i przyjaciét wskazuje 89%
rozmowcow.

Do dziatania w OSP zachecaja tez réznego rodzaju powody osobiste i przyczyny
Zwigzane z potrzebg samorozwoju. Przedstawiciele 87% jednostek podaja, ze ich
cztonkédw motywuje mozliwosé spedzania wolnego czasu w ciekawy sposéb, przezycia
pewnej przygody. Czasami jest to po prostu jedyna mozliwos¢ sensownego spedzania
wolnego czasu - tak jest w przypadku 44% jednostek. Na mozliwos¢ rozwijania
konkretnych zainteresowan, np. sportowych czy muzycznych, wskazuje 68%
respondentéw. Straz to réwniez, jak to okreslit jeden z mtodych strazakéw, ,pomyst na
zycie”. Uczestniczenie w treningach, szkoleniach albo prébach zespotu czy orkiestry
moze by¢ elementem inwestycji we wtasny rozwdj i przyszta kariere. Czes¢ mtodziezy
dziatajacej w Mtodziezowych Druzynach Pozarniczych traktuje swoje zaangazowanie
jako przygotowanie do pracy w charakterze zawodowych strazakéw. Inni mogg w
druzynie sprawdzi¢ swoje zdolnosci przywddcze i sprobowac sit jako liderzy. Jeszcze
inni majg szanse rozwija¢ swoje zdolnosci artystyczne.

Straz to nie tylko hobby czy pewne poczucie obowigzku; dla niektérych to pomyst na zycie.
Bo Dawid poszedt do szkoty aspiranckiej. Mamy tez tubiste, ktory jest na akademii
muzycznej i moze kiedys w filharmonii zagra. Ja, moze nie zawodowo, ale dzieki orkiestrze to
po weselach zaczgtem grac.
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Innym, bardzo pragmatycznym motywem do witaczenia sie w dziatania OSP jest
mozliwos$¢ dorobienia. Za udziat w akcjach ratowniczych, dziataniach prewencyjnych
czy szkoleniach strazacy mogg uzyskac tzw. ekwiwalent, czyli finansowa rekompensate.
Fakt ten jest podawany za istotny powdéd przystgpienia do OSP przez reprezentantow
24% strazy. Okazuje sie, ze strazacy zazwyczaj nie otrzymuja lub dobrowolnie zrzekaja
sie ekwiwalentu, traktujac swoja dziatalnos¢ ratowniczg jako nieodptatna. W ciagu roku
taka sytuacja miata miejsce w 71% jednostek, a w 66% jednostek ekwiwalentu nie
pobierata ani jedna osoba.

Wykres 30. Jednostki OSP, w ktérych okreslona czes¢ cztonkdw nie otrzymuje ekwiwalentu
(czyli finansowej rekompensaty za udziat w akcjach i szkoleniach)
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Przyczyng takiej postawy byta w potowie przypadkéw che¢ finansowego wsparcia
dziatan swojej jednostki. W jednej trzeciej OSP ich cztonkowie zrezygnowali z
ekwiwalentu, poniewaz ich zdaniem przyjmowanie go nie licuje z poczuciem misji,
polegajacej na bezinteresownym niesieniu pomocy potrzebujgcym.

Mimo czestej praktyki rezygnowania z ekwiwalentu, strazacy cenig sobie potencjalng
mozliwos¢ otrzymywania tych pieniedzy. Spotykana wsréd mieszkarncéw opinia, wedle
ktérej strazacy powinni z nich rezygnowaé, budzi sprzeciw reprezentantéw 63%
jednostek. Jednoczes$nie 59% jest zdania, ze Ochotnicze Straze Pozarne powinny
Swiadczy¢ wszystkie swoje ustugi za darmo, nie pobierajac za nie zadnych optat. Z
drugiej strony przedstawiciele 65% uczestniczacych w badaniach jednostek twierdza,
ze OSP powinny mie¢ mozliwo$¢ zarabiania pieniedzy, aby méc finansowac swoja
dziatalno$¢. Widzimy wiec pewnego rodzaju rozdzwiek, jesli chodzi o poglady samych
strazakow na finansowe aspekty ich dziatalnosci.
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Jak wynika z naszych badan, nowi cztonkowie zapisuja sie do OSP, majac na uwadze ich
zroznicowang oferte: wiele oséb zaczyna sie interesowaé straza ze wzgledu na
mozliwos$¢ wtaczenia sie w dziatalno$¢ bojowa, uczestniczenia w zawodach sportowych
czy przystapienia do mtodziezowej orkiestry. Do OSP przycigga jednak przede
wszystkim mozliwo$¢ uczestnictwa w akcjach ratowniczo-gasniczych. Wybierajac
miedzy dziataniami ratowniczymi a kulturalnymi, az 76% respondentéw wskazato na te
pierwsze jako wazniejsze, czesciej decydujace o akcesie do OSP. Z kolei 23% badanych
wskazato, ze mtodych adeptéw przyciggaja zaréwno dziatania bojowe, jak i kulturalne.
Co ciekawe, w odczuciu samych strazakéw nikt nie zgtasza sie do OSP tylko ze wzgledu
na mozliwos¢ skorzystania z jej oferty kulturalne;j.

Cztonkostwo w OSP wigze sie takze z innymi korzysciami, wsréd ktérych mozna
wymieni¢ np. dostep do szkolen. 63% jednostek OSP organizuje szkolenia wewnetrzne,
a 72% korzysta ze szkolen zewnetrznych, prowadzonych przez samorzady badz
Panstwowg Straz Pozarna. Mozliwosé doszkalania sie takze moze mie¢ wptyw na ched
przynaleznosci do OSP.

W tym miejscy warto podkresli¢ jeszcze inny aspekt motywujacy do aktywnosci w OSP:
poczucie przynaleznosci i wspolnoty. Cztonkowie OSP mdéwia o strazy jako o swoim
,2drugim domu”, miejscu, gdzie czujg sie potrzebni. Tu spedzajg wolny czas, robiac
jednoczesnie rzeczy wazne i pozyteczne, ktére dajg im poczucie sensu. Nie dziwi, ze
taka formacyjna organizacja, dajgca poczucie przynaleznosci i szanse na rozwdj, jest
atrakcyjnym miejscem dla mtodych chtopcéw i dziewczat, szukajgcych u progu
dorostosci swojego miejsca w zyciu.

Nie miatem co robi¢ w obcym miescie, tu wrdécitem, zaczgtem przychodzi¢ codziennie, jak do
domu. Ja sobie nie wyobrazam, przynajmniej nigdy nie prébowatem wyobrazi¢ sobie zycia
bez strazy.

Jak silne sg wiezi cztonkéw OSP ze swojg jednostka, pokazujg przyktady strazakow,
ktérzy ze wzgledu na wiek czy stan zdrowia nie moga juz uczestniczy¢ w akcjach
bojowych. W miare mozliwosci starajg sie oni uczestniczyé w zyciu organizacji,
przychodza na spotkania, uczestnicza w waznych wydarzeniach, przedstawiajg sie jako
strazacy.

Jakkolwiek praca w strazy jest ciezka i odpowiedzialna, to jest tez opisywana jako
wyzwanie, przygoda i przyjemnos$¢. Ta pasja i che¢ przezycia przygody motywuje do
zaangazowania w OSP. Opowiadajac o swoich zadaniach, strazacy czesto uzywaja
stowa ,frajda”. Frajde sprawiajg im nie tylko ¢wiczenia i dziatalno$¢ bojowa, ale takze
praca edukacyjna z dzie¢mi i mtodzieza oraz udzielanie sie na szeroko rozumianym polu
kultury.

Najwazniejsze, co mi osobiscie sprawia frajde, to spotkania prewencyjne. Jezdzimy do
przedszkola, szkoty, Iza i Jola sq instruktorkami pierwszej pomocy. Moze dzieki temu nie
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jeZzdzimy do pozaréw, bo tak dobrze prewencja dziata [Smiech]. Kazdego w trakcie roku
szkolnego staramy sie obstuzy¢ w miescie i w okolicy, pokazaé, ze dzieciaki tez potrafig
pomagac poprzez te spotkania prewencyjne.

To zalezy, w jakim kregu strazy dziatamy, czy w bojowym, czy kulturalnym. Dla mnie by¢ w
kregu bojowym to jest bezinteresowna pomoc, a w orkiestrze - to frajda.

4.2. Strazacki etos

Bycie strazakiem jest niewatpliwie powodem do dumy. Chcac lepiej zrozumiec strazacki
etos, pytalisSmy samych cztonkéw OSP o to, co dla nich znaczy by¢ strazakiem.

By¢ strazakiem to przede wszystkim bezinteresownosé¢ w niesieniu pomocy innym.
Strazacy majg swiadomos¢, ze powinni by¢ zawsze w gotowosci, niezaleznie od
prywatnych i zawodowych zobowigzan. Zapytani o to, co znaczy dla nich przynaleznos¢
do OSP, spontanicznie méwili o ,robieniu czego$ dla innych” i ,dawaniu czegos$ od
siebie”. Bycie strazakiem jest w tym sensie realizacjg pewnej misji spotecznej, to stuzba
publiczna, ofiarnos¢ na rzecz lokalnej spotecznosci i gotowosé do poswiecen. To takze
swiadomo$¢ odpowiedzialnosci za innych.

Jak sie wstepuje do strazy, to sie powinien cztowiek liczy¢ z tym, ze musi byc
zdyscyplinowany, obowigzkowy, odpowiedzialny. | na kazde zawotanie powinien stangc¢ do

pracy.

Potaczenie gotowosci do bezinteresownych poswiecen, odpowiedzialnosci przed
swoimi kolegami, kolezankami oraz lokalng spotecznoscia i poczucia, ze robi sie rzeczy
wazne i ciekawe, jest Zzrédtem dumy i prestizu. Duma wigze sie tez ze Swiadomoscia
dziatania w elitarnej w pozytywnym znaczeniu tego stowa organizacji i jest elementem
sktadowym silnego poczucia wspélnoty i przynaleznosci. Co ciekawe, duma z
przynaleznosci do strazy nie ustaje wraz z zakonczeniem dziatalnos$ci w sekcji bojowe;j.
Zardéwno czynni strazacy, jak i strazacy - seniorzy, ktdrzy z racji swojego wieku skupiaja
sie juz gtébwnie na dziatalnosci kulturalnej, ciesza sie szacunkiem w lokalnej
spotecznosci, czujag dume z tej przynaleznosci i szczegdlnej roli swojej organizacji w
spotecznosci. Potwierdzajg to dane ilosciowe: reprezentanci az 93% przebadanych
jednostek OSP zgadza sie ze stwierdzeniem, ze ,wiekszo$¢ ludzi w Polsce z szacunkiem
i uznaniem mysli o roli Ochotniczych Strazy Pozarnych”.

Ludzie inaczej patrzq na ciebie, sq takie fajne podziekowania, jednak straz jest lubiana -
fajnie jest to wspottworzyc i dziatac, wiedzqc o tym, ze ma sie poparcie tych ludzi.

Gtowa do gory, klata do przodu - jestesmy z OSP!

Ochotnicze Straze Pozarne - lokalne centra kultury
Stowarzyszenie Klon/Jawor || 2016

67



Bys strazakiem to znaczy by¢ odpowiedzialnym i gotowym do dziatan na réznych
ptaszczyznach. (...) Dla mnie osobiscie to jest powéd do dumy, takie lokalnej. Bo nie kazdy
zastuguje, zeby zatozy¢ mundur.

Warto podkresli¢, ze Ochotnicze Straze Pozarne to nadal organizacje zdominowane
przez mezczyzn i ich etos rowniez opiera sie na wartosciach i cechach charakteru
uznawanych za typowo meskie. Tozsamo$¢ strazakéw jest budowana przez wspoélng
stuzbe, mundur, dyscypline i rytuaty, np. Swieto Strazaka. Jednostka OSP ma poniekad
charakter bractwa, w ktérego ramach mezczyZzni mogga sie spotykaé, spedzac¢ razem
czas, dba¢ o bezpieczenstwo swojej miejscowosci. Ma ona réwniez swoje rytuaty
przejscia i etos ksztatcenia lokalnych lideréw. Caty ten kontekst umacnia poczucie
wspolnoty.

Tutaj jest dyscyplina i, jakby to powiedziec... uczymy sie zycia tak naprawde. Nie jestesmy
tutaj rozpieszczani, mamy swoje zadania i tyle. Jak czegos nie zrobimy, to sq konsekwencje,
sq kary. Ale nagrody tez sq.

Ci ochotnicy muszq chciec by¢ - oni sq naturalnymi liderami. To sq ludzie, ktérzy w sposéb
naturalny chcqg robi¢ cos dla innych. (...) bo tu gtéwnie chodzi o wspdtprace, o wspdlne
przebywanie i to, ze ktos za kogos odpowiada.

Waznymi elementami budujacymi tozsamo$é strazakéw sg ich atrybuty, takie jakie
mundur i sztandar. Mundur w sposéb oczywisty wskazuje na przynaleznos$¢ danej
osoby do grona strazakéw. Dzieki niemu czes¢ prestizu otaczajgcego straz sptywa na
tego, kto go nosi. Duma z munduru dotyczy takze kobiet i dziewczat. Chod rzadziej maja
okazje, zeby go zaktadac¢ (a by¢ moze wiasnie dlatego), stanowi on bardzo wazny
element ich tozsamosci jak cztonkin OSP.

To jest troche tak, jak zatozy¢ pierwszy raz w sklepie suknie slubng. Jak sie zaktada ten
mundur, cztowiek czuje sie tak inaczej, fajnie. Chtopaki zaktadajq mundur czesciej, a my,
kobiety, raz do roku. Ale to juz jest cos.

Mundur tworzy tozsamosc. Jak cztowiek zaktada mundur galowy, zaréwno w jednostce
bojowej, jak i w orkiestrze, to co$ znaczy, utozsamiamy sie z nim po prostu.

Jak sie wydaje, powoli dokonuje sie pewien wytom w tym meskim strazackim Swiecie,
czeSciowo dzieki elastyczniejszym zasadom przyjmowania dziewczat i kobiet np. do
sekcji orkiestr detych, gdzie automatycznie stajg sie one cztonkiniami OSP. Coraz
czesciej rowniez Mtodziezowe Druzyny Pozarnicze przyjmuja dziewczeta. Zdarza sie,
choc nie jest to czesto praktykowane, ze kobiety zostajg strazakami i biorg udziat w
akcjach ratunkowych. Niemniej jednak na pewno warto obserwowac feminizacje
szeregodw OSP i sposdb, w jaki obecnos¢ kobiet wptywa na ksztatt strazackiego etosu i
strazackiej tozsamosci. Wiecej o kobietach w OSP mozna przeczyta¢ w podrozdziale
3.2.2.
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W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o negatywnej stronie wizerunku strazakéw. Raczej
rzadko przywotywany przez nich samych, ale jednak pojawiajagcy sie w niektérych
rozmowach jest stereotyp, wedtug ktérego w strazy sie pije. Picie alkoholu w OSP jest
postrzegane jako element integracji srodowiska, cho¢ jednoczesnie zauwazana jest
sprzeczno$¢ miedzy etosem strazaka jako osoby bedacej na stuzbie i bedacej wzorem
dla innych a sktonnoscia strazakéw do alkoholu.

Generalnie sie méwi, ze lubiq po imprezie... ze powiedzmy zrobiq impreze, nawet fajng, festyn
sie udat, ale po imprezie, wiadomo, trzeba pobalowac. | czesto ich sie tak kojarzy - ze to jest
takie towarzystwo do wspdlnego wypicia (...). Oni sie nie kryjg z tym (...). Nawet jak charakter
imprezy jest taki, Zze troche nie wypada (...), inni majq jakies obiekcje, a oni nie.

Z pewnoscia ten krzywdzacy stereotyp nie dotyczy wszystkich strazakéw, jednak odbija
sie negatywnie na catym $rodowisku. Niektdrzy naczelnicy OSP wprost przyznaja, ze
walczg z alkoholem w strazy. Rezultaty ich dziatan sg dostrzegalne, bo wsrod strazakéw
dos¢ powszechna jest Swiadomosé, ze do akgji jedzie sie tylko i wytacznie na trzezwo.
Mimo to kojarzenie strazakow z alkoholem nie odeszto w przesztosc i zdarza sie, ze
utrudnia chociazby pozyskiwanie do OSP mtodych adeptéw.

Dla mnie osobiscie jest to problem. Jak zaczgtem tu dziatac, to wtasnie z takg myslg, ze bede
temu [piciu alkoholu] przeciwdziataé. [Naczelnik OSP]

Alkohol w OSP sie juz skonczyt, ale czasami trudno odzyskac zaufanie.

Pewnie niejeden rodzic, jakby miat do wyboru: wystac do strazy lub do orkiestry, to by wystat
do orkiestry, bo to i wiekszy splendor (...). Strazacy majq dobry wizerunek, ale sq rézne zdania
na temat strazy.
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5. Relacje zewnetrzne OSP
5.1. Kontakty z partnerami

W sieci relacji Ochotniczych Strazy Pozarnych z partnerami zwraca uwage przede
wszystkim lokalny charakter tych powigzan. Zdecydowanie najwazniejszymi partnerami
OSP sg inne straze z najblizszej okolicy, urzedy miast i gmin oraz lokalna spotecznosc. Z
tymi partnerami utrzymuja kontakt niemal wszystkie OSP i stosunkowo czesto kontakty
te maja staty i regularny charakter. Kiedy zwrécimy uwage wtasnie na kontakty o
trwatym i regularnym charakterze, zauwazymy, ze najwazniejszymi partnerami
jednostek OSP sg urzedy miast i gmin - w ciggtych relacjach pozostaje z nimi niemal
trzy czwarte (73%) OSP. Nie powinno to dziwi¢, gdyz lokalne samorzady, zgodnie z
ustawag o ochronie przeciwpozarowej, maja obowiagzek utrzymywania gotowosci
bojowej strazy. Jak jednak zobaczymy dalej, kontakty z urzedami miast i gmin nie
ograniczaja sie jedynie do finansowania dziatalnosci ratowniczej OSP. Niewiele mniej
(71%) OSP utrzymuje takze trwate relacje z lokalng spotecznoscia, a regularne kontakty
z innymi OSP ma 61% strazy.

Charakterystycznym wyréznikiem kontaktéow OSP z innymi podmiotami jest
utrzymywanie silnych zwigzkéw z Kosciotem: posiada je az 88% strazy, przy czym w
przypadku 34% polegaja one na regularnych kontaktach. Kosciét, podobnie jak OSP,
jest gtdwnym, a czesto jedynym osrodkiem integracji matych, lokalnych spotecznosci -
ich wspotpraca wydaje sie niemal naturalna. Obie instytucje w pewnym sensie
organizujg zycie lokalnej wspdlnoty, dbajg wspdlnie o tradycje, obchodzg wspdlnie
Swieta. W czasie uroczystosci koscielnych nie moze dziwi¢ obecno$¢ umundurowanych
strazakow ze sztandarem, z kolei uroczystosci strazackie (np. Dzien Strazaka) rowniez
Zwigzane s3 z obrzedowoscia o charakterze religijnym.

Kontakty z pozostatymi partnerami sg nieco mniej intensywne. Trzy czwarte OSP
utrzymuje relacje ze szkotami, przedszkolami, osrodkami ksztatcenia, ze starostwem
powiatowym, a takze z lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi. Okoto dwdch trzeci
ma kontakty z Kotami Gospodyn Wiejskich oraz prywatnymi firmami, a nieco mniej
(61%) z publicznymi instytucjami kulturalnymi (domami kultury, bibliotekami, muzeami).
Wsrdd tych partneréw wyrézniajg sie Kota Gospodyn Wiejskich oraz szkoty - OSP
stosunkowo czesto ma z nimi kontakty o bardziej regularnym, trwatym charakterze.
Istotne dla OSP s3 takze relacje ze sferg biznesu: w ciggu dwéch ostatnich lat jedna
trzecia (31%) jednostek OSP otrzymata od przedstawicieli biznesu wsparcie finansowe,
jedna piata (21%) - wsparcie rzeczowe (sprzet, materiaty), a 12% jednostek skorzystato
nieodptatnie z ich ustug.
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Wyvykres 31. Naiwaznieisi partnerzy OSP
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Warto podkresli¢ zmiany, jakie zaszty w ciggu ostatnich kilku lat w funkcjonowaniu
OSP, bedace przejawem coraz szerszego otwierania sie ich na rézne srodowiska i
podmioty. Coraz wiecej OSP utrzymuje trwate i regularne kontakty z lokalng
spotecznoscia - obecnie 71%, w 2012 roku tylko 61%. Coraz silniejsze sg takze ich
zwigzki z Kosciotem, w 2012 trwate i regularne kontakty utrzymywata z nim co czwarta
(25%) jednostka strazy, obecnie co trzecia (34%). Coraz wiecej OSP utrzymuje takze
kontakty (niekoniecznie trwate i regularne) z prywatnymi firmami (w 2012 roku 53%) i
ze szkotami (w 2012 roku 69%). Rosnie takze odsetek strazy nawigzujacych relacje z
publicznymi instytucjami kultury - w 2012 roku miata je tylko potowa (50%) z nich,
obecnie juz 61%.
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5.2. Relacje OSP z urzedami miast i gmin

Biorac pod uwage zarowno czestotliwos¢ kontaktéw, jak i uwarunkowania prawne,
ktére naktadajg na samorzad szczebla gminnego obowiazek utrzymywania gotowosci
bojowej OSP, trzeba stwierdzi¢, ze to wtasnie lokalny samorzad jest najwazniejszym
partnerem Ochotniczych Strazy Pozarnych. Warto jednak spojrze¢ na wspotprace OSP
z samorzadem gminnym w innych obszarach niz ochrona przeciwpozarowa. OSP,
podobnie jak wszystkie inne stowarzyszenia, mogg startowac w otwartych konkursach
ofert na realizacje zadan publicznych ogtaszanych przez gminy, moga takze
wspottworzy¢ polityke publiczng, uczestniczac w konsultacjach. Takie dziatania
wymagaja jednak od strazy wyjscia poza tradycyjng aktywnos¢ skupiong na ochronie
przeciwpozarowe;.

W ciggu ostatniego roku o maty grant lub dotacje na realizacje zadania publicznego
starata sie tylko nieco ponad jedna trzecia (36%) OSP, a dla 30% starania te zakonczyty
sie sukcesem. Ochotnicze Straze Pozarne starajg sie wiec o $rodki samorzadowe
rzadziej niz inne organizacje pozarzagdowe, wsrdod ktérych o fundusze samorzadowe
starato sie 52% podmiotow, a 43% z nich otrzymato $rodki?®. W konsultowaniu
wspodlnie z samorzadem réznego rodzaju dokumentéw, planéw, uchwat czy strategii
brato udziat 34% OSP, czyli réwniez nieco mniej niz w przypadku pozostatych
organizacji (39%).

Wykres 32. Ubieganie sie OSP o dotacje lub mate granty z urzedu miasta lub gminy

1%

= Ubiegalismy sie o dotacje i
ja dostalismy.

= Ubiegalismy sie o dotacje,
ale jej nie dostalismy.

® Nie ubiegalismy sie o
dotacje.

= Trudno powiedzie¢

Mimo ze Ochotnicze Straze Pozarne rzadziej niz pozostate organizacje angazuja sie w
proces konsultacji, a pomijajgc srodki przekazywane im na podstawie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, rzadziej tez korzystajg ze wsparcia finansowego od samorzadu, to

20 Dane zebrane w ramach badan ,Kondycja organizacji pozarzadowych w Polsce 2015".
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oceniajg wspotprace ze swoim urzedem miasta lub gminy nieco lepiej niz pozostate
stowarzyszenia i fundacje. Jakosc¢ tej wspotpracy oceniali nasi respondenci, przyznajac
jej punkty na skali od 1 do 10, gdzie 1 oznaczato zdecydowanie negatywna ocene
wzajemnych relacji, a 10 - ocene zdecydowanie pozytywna. Srednia ocena jakosci
wspotpracy z samorzadem wyniosta wsrdod Ochotniczych Strazy Pozarnych 7,98 pkt.
Dla poréwnania, wséréd innych organizacji ocena ta wyniosta 6,88 pkt. Mnigjszy
krytycyzm OSP moze wynikaé¢ po czesci z faktu, ze majg one, zgodnie z ustawag o
ochronie przeciwpozarowej, zapewnione state finansowanie ze strony gminy.

Niemal potowa (42%) OSP nie dostrzega we wspdtpracy z gming zadnych trudnosci.
Wsréd najczesciej pojawiajacych sie problemoéw wspdtpracy strazacy wymieniajg brak
wystarczajacych srodkéw finansowych (44%), skomplikowane formalnosci zwigzane ze
wspoétpraca (19%), brak zrozumienia ze strony urzednikéw (11%) oraz odmiennos¢ wizji
realizowanych wspdlnie dziatan i projektéw (10%).

Trzeba przyznaé, ze tak bliskie relacje OSP z lokalnymi samorzadami stawiajg te
organizacje w trudnej, bo zaleznej od lokalnych wtadz sytuacji. Az 91% reprezentantéow
badanych jednostek twierdzi, ze ,OSP s3 silnie uzaleznione od urzedéw miast lub gmin”.

5.3. Wspbétpraca w obszarze kultury

Szeroko rozumiane dziatania kulturalne sg podejmowane przez trzy czwarte (75%)
Ochotniczych Strazy Pozarnych, cho¢ tylko co dziesigta (10%) jednostka uznaje kulture
i sztuke za jeden ze swoich podstawowych obszaréw dziatania?!. Absolutna wiekszo$¢
(98%) OSP, ktére prowadzay dziatalno$¢ kulturalng, robi to we wspoétpracy z réznymi
partnerami. Aktywnos$¢ kulturalna najczesciej wigze sie ze wspotpracg z lokalnym
samorzadem (91%), Kosciotem (87%) oraz szkotami (76%).

OSPE.

Wspodtpraca z samorzagdem ma zazwyczaj charakter finansowy. Nie zawsze jednak tak
sie dzieje. W miejscowosci E. urzad gminy dofinansowuje tylko dziatalnos¢
ratownicza strazy, a wiec np. zakup wozéw strazackich, todzi motorowej czy
wyposazenia bojowego. Dziatalnos¢ kulturalna jest wspierana przez urzad w zupetnie
inny sposéb. Pomoc polega np. na nieodptatnym zapewnieniu transportu cztonkom
orkiestry, kiedy ta koncertuje poza gming. W zamian orkiestra gra na imprezach
organizowanych przez urzad, bierze udziat we wszelkich uroczystosciach
panstwowych itp.

Szkota wspédtpracuje z OSP gtéwnie przy organizacji réznego typu imprez. Strazacy
sg czestymi gos¢mi na piknikach szkolnych, gdzie prezentuja sprzet bojowy. Niekiedy

21 Wiecej na ten temat we wstepie oraz podrozdziale 1.3.
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organizujg tory przeszkdéd. Pomagajg rowniez w testach akcji ewakuacyjnych i
uczestnicza w lekcjach dotyczacych bezpieczenstwa.

OSP F.

Relacje OSP F. z Kosciotem s3 bardzo dobre. Strazacy sa obecni na wszelkich
istotnych uroczystosciach religijnych organizowanych przez parafie, petniac warte
honorowg, uswietniajac je wystepami swojej orkiestry. Ochotnicza Straz Pozarna
walnie przyczynita sie do budowy kosciota parafialnego, biorac aktywny udziat w
zbieraniu datkéw na ten cel. Miejscowy proboszcz jest kapelanem OSP, wspiera takze
straz w komunikacji z mieszkaricami. To w duzej mierze dzieki proboszczowi udato
sie w F. rozpropagowaé¢ w srodowisku dziatalnos¢ kdétka malarskiego przy OSP.
Relacje OSP z miejscowa szkotg ograniczajg sie natomiast do tego, ze nauczyciel
muzyki sktania zdolniejszych uczniéw do przystapienia do orkiestry.

OSP B.

OSP B. t3cz3 dos$¢ ozywione relacje z miejskimi szkotami. Szczegdlnie widoczne byto
to za czaséw poprzedniego naczelnika, kiedy OSP petnita funkcje $wietlicy
srodowiskowej, gdzie m.in. organizowano zajecia pozalekcyjne. Opiekunowie
mtodziezy z OSP byli w statym i $cistym kontakcie z nauczycielami oraz rodzicami.
Warunkiem cztonkostwa w Mtodziezowej Druzynie Pozarniczej byty dobre wyniki w
nauce oraz dobre zachowanie. Obecnie OSP B. nadal prowadzi Mtodziezowa
Druzyne Pozarniczg i wspotpracuje Scisle ze szkotami.

Rzadziej zdarza sie wspdtpraca OSP na polu kultury z domami kultury (50%), Kotami
Gospodyn Wiejskich (43%) czy tez bibliotekami (21%).

OSP B.

Po okresie kulturalnego rozkwitu OSP B., obecnie jej relacje z Miejskim Osrodkiem
Kultury sg niezbyt intensywne. OSP pomaga MOK-owi przy organizacji imprez
miejskich, a nieraz przytacza sie do imprez organizowanych przez MOK z wtasnymi
konkretnymi pomystami i inicjatywami. Na ogét sg to pokazy sprzetu i organizacja
rywalizacji w konkurencjach sprawnosciowych. Dla mnie jako dyrektora to jest super,
przychodzq z gotowym planem i checiami, a ja mam czes¢ imprezy z gtowy - mowi
dyrektor MOK-u. Jednak MOK chciatby traktowa¢ OSP przede wszystkim jako
wsparcie logistyczne przy organizacji i zabezpieczaniu roznego rodzaju imprez. Tego
typu pomoc to zdecydowanie najwazniejsza forma wspotpracy taczaca obie
instytucje.
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OSP A.

Dosc¢ ciekawy jest przyktad kohabitacji OSP OSP A. z miejscowym Kotem Gospodyn
Wiejskich. Wydaje sie, ze organizacje te sg ze sobg w pewnym konflikcie. Panie z
KGW zarzucajg strazakom zawtaszczanie publicznej wiasnosci (zwtaszcza remizy) i
wykorzystywanie swojej dominujacej pozycji. Strazacy z kolei zarzucaja KGW
roszczeniowosc. Zarazem obie organizacje zawsze pojawiajg sie na najwazniejszych
imprezach gminnych i powiatowych. Koto ma rowniez salke w remizie, ktérag moze
wykorzystywac na swoje potrzeby, a takze otrzymuje czes¢ zysku z wynajmu sali na
imprezy. Panie z KGW same wychodzj z inicjatywa i przygotowuja positki na rézne
strazackie imprezy. Jest to tym bardziej oczywiste, ze cztonkinie KGW to czesto matki
lub zony strazakow.

Sami strazacy moéwig: To wszystko jest powigzane, relacje z KGW muszq by¢ zdrowe, nie
roszczeniowe, trzeba doceniac ich autonomie, nie gryziemy sie. Z perspektywy kobiet z
KGW wyglada to jednak nieco inaczej: My czesto sie czujemy troche wykorzystywane
przez strazakéow. Oni tu sq panami, a my to tak do posprzqtania, do przygotowania, do
podania i tak dalej. Przy czym, nie powiem, ze w ogdle sie nie uktada wspoétpraca. Tylko
oni mieli tu dostep do srodkow réznego rodzaju, mieli remize... Udostepnili nam tq remize,
zebysmy tam sie spotykaty, bo nie byto gdzie.

Ciekawa jest takze wspodtpraca z miejscowg biblioteka. Niewatpliwie OSP A. jest
najbardziej prezna organizacja w miescie. Jesli wspotpracuje z innymi instytucjami, to
raczej na zasadzie goscia zaproszonego do udziatu w organizowanych przez nie
imprezach. Ciekawym przyktadem projektu, w ktérym brali udziat strazacy, jest
kampania ,Cata Polska czyta dzieciom”, w ktérej uczestniczyta gminna biblioteka.
Strazacy raz na kilka tygodni przychodzili do biblioteki, czytali dzieciom ksigzki,
opowiadali o swojej pracy, pokazywali swoje instrumenty i stroje.

OSP C.

W miejscowosci C. dziata Biblioteka - Centrum Informacji i Kultury (tzw. Becik), ktéra
taczy funkcje biblioteki oraz osrodka kultury. XYZ, czyli artystyczna grupa dziatajaca
przy OSP C., scisle wspotpracuje z Becikiem. Jego dyrektor zatrudnia nawet czesc
cztonkéw XYZ jako instruktorow. Dzieki temu Becik i XYZ wspdlnie realizujg rézne
projekty kulturalne w gminie. Na przyktad XYZ wystepuje nieodptatnie na imprezach
organizowanych przez Becik, cho¢by na dorocznym pikniku. Cokolwiek organizujemy,
to XYZ bierze w tym udziat. To jest duza grupa mtodziezy, dwadziescia kilka 0séb - to jest
wszystko, co tu mamy. (...) Oni uczestniczq w kazdych dziataniach, bez XYZ nic sie nie
dzieje - méwi dyrektor Becika. Z chtopakami trzymamy od dwdch lat takg sztame, ze juz
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bardziej sie nie da. Tu wszystko dziata razem, nie ma czegos takiego, ze ty jestes z XYZ, ty
z OSP, a ty z Becika, kazdy chce cos robic¢, wiec dziatamy - dodaje.

Jeszcze inng kwestia pozostaje wspotpraca OSP  z innymi organizacjami
pozarzadowymi. Stosunkowo czesto zdarza sie wspoétpraca z innymi OSP (73%), ale
wspotdziatanie z innymi stowarzyszeniami i fundacjami obserwuje sie zdecydowanie
rzadziej (39%). Dos¢ czesto OSP wspdtpracuja natomiast z lokalng spotecznoscia,
mieszkancami (69%). Zreszta w matych lokalnych spotecznosciach, w ktérych
funkcjonujg OSP, trudno czasami mowi¢ o wspoétpracy z innymi organizacjami. Na ogot
w mniejszych miejscowosciach jest kilka lub kilkanascie osob, ktére dziatajg spotecznie,
angazuja sie w rézne inicjatywy, a tym samym reprezentujg rozne organizacje. Jest wiec
raczej tak, ze to pewna ,spotecznikowska elita” nawigzuje wspotprace przy konkretnym
dziataniu, a fakt, ze te osoby sg zrzeszone w réznych organizacjach, nie ma wiekszego
znaczenia. Spotecznicy odnajdujg miejsca, gdzie moga dziatad, i dziatajg w wielu na raz,
na przyktad w OSP, klubach sportowych, radach rodzicéw, stowarzyszeniach.

Jak ktos ma bakcyla spotecznego, to pracuje wszedzie, gdzie sie da. To sq ci sami ludzie.

OSP C.

W miejscowosci C. mozna mowi¢ wrecz o sieci potaczen i stykdw miedzy lokalnymi
spotecznikami, organizacjami pozarzadowymi i instytucjami. Cztonkéw OSP (a
zarazem cztonkéw grupy artystycznej XYZ) mozna spotka¢ niemal przy kazdym
lokalnym przedsiewzieciu, cho¢ nie zawsze w roli przedstawicieli OSP, gdyz petnia
oni takze inne funkcje. Dwoch cztonkéw OSP jest pracownikami tzw. Becika
(Biblioteka - Centrum Informacji i Kultury), a wielu innych spedza tam czas na co
dzien, pomagajac przy realizacji réznych przedsiewzieé¢ kulturalnych. Naczelnik OSP
jest takze cztonkiem zarzadu najbardziej preznie dziatajgcej miejscowej organizacji,
czyli Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Gminy C., oraz pracownikiem lokalnej
Spétdzielni Socjalnej. Dodatkowo, razem z liderem XYZ, nalezy do grupy aktywistow,
ktérzy wspotpracujg niemal przy kazdym projekcie, jaki jest realizowany w okolicy.

Grono os6b aktywnych jest w okolicy ograniczone, wiec formalna przynaleznos$¢ do
danej organizacji czy instytucji jest drugorzedna wobec wspotpracy konkretnych
ludzi. Jestesmy matqg rodzing, stwierdza nawet jedna z zatozycielek lokalnego
stowarzyszenia. Stowa te potwierdza dyrektor Becika: Jakby zebra¢ wszystkich, ktérzy
cos tu robig, to bytoby z 15 0séb. My sie wszyscy znamy i ze sobq wspotpracujemy. To jest
normalne, ze sobie pomagamy. Wszystko jest potqczone personalnie, a takze towarzysko.
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OSP D.

W miejscowosci D. powstaje wtasnie Stowarzyszenie na rzecz Orkiestry
funkcjonujacej przy OSP. Powodéw zatozenia tej organizacji jest kilka. Jednym z nich
jest mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw na dziatalnos¢ orkiestry. Cztonkowie OSP sg
zdania, ze takie rozwiazanie jest dobre dla przejrzystosci dziatan OSP i jest lepiej,
kiedy orkiestre wspiera oddzielne stowarzyszenie, a nie OSP. Poza tym, jak mowia
strazacy: Nigdy nie jest za duzo wspierajgcych - jedno drugiego nie wyklucza.

Wazniejszy jednak wydaje sie inny powdd. W miejscowosci coraz wieksza czesé
lokalnej spotecznosci chce angazowad sie w dziatania orkiestry i ja wspierac¢, nie
angazujac sie jednoczesnie w zycie OSP. Jest to zwigzane z rozluznieniem zwigzkéw
pomiedzy OSP a orkiestrg. Jak moéwi jeden z cztonkéw OSP: Moze komus trudno
bytoby dziata¢ w strazy, zeby wspierac orkiestre, a jak bedzie takie stowarzyszenie, to
bedzie mdgt. Takze zdaniem samego kapelmistrza orkiestry zatozenie stowarzyszenia
pomoze orkiestrze. Mowi on: To jest dla tych, ktérzy chcq nam pomac, ale nie chcg by¢
strazakami albo nie sq z [naszej] miejscowosci.

Woykres 33. Partnerzy kulturalnej dziatalnosci OSP

Urzad miasta/gminy 91%
Kosciot 87%
Szkota 76%
Inne jednostki OSP 73%
Mieszkancy, grupy nieformalne 69%
Osrodek kultury 50%
Kota Gospodyn Wiejskich 4

Organizacje pozarzadowe 39%

Iw
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Biblioteka 21%
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Wspotpraca w obszarze kultury moze miec¢ bardzo réznorodny charakter. W nieco
ponad jednej piatej (21%) przypadkéw to OSP jest inicjatorem i pomystodawcg dziatan

Ochotnicze Straze Pozarne - lokalne centra kultury
Stowarzyszenie Klon/Jawor || 2016

77



kulturalnych. Tylko nieznacznie rzadziej (19%) zdarza sie sytuacja, ze to partnerzy s
pomystodawcami i inicjatorami dziatan kulturalnych, a OSP realizuje jedynie zlecone
przez nich zadania. Zdecydowanie najczesciej (59%) sytuacja jest gdzie$ pomiedzy:
inicjatywa i pomysty czasami lezg po stronie strazakéw, a czasami po stronie ich
partnerow.

Wykres 34. Charakter wspdtpracy OSP z partnerami w obszarze kultury

Zawsze to
Zawsze to OSP jest partnerzy sg
pomystodawcy i pomystodawcami i
inicjatorem dziatann  EEEERS inicjatorami dziatan

kulturalnych. OSP
realizuje jedynie
zlecone zadania.

kulturalnych.

Wspotpraca miedzy OSP a réznego rodzaju instytucjami ma tez charakter finansowy.
Wiecej informacji o tym rodzaju wspotpracy znajduje sie w podrozdziale 2.2.2.
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WNIOSKI | REKOMENDACJE

Ponizej przedstawiamy najwazniejsze wnioski ptynace z przeprowadzonych badan.

Podstawowe informacje o Ochotniczych Strazach Pozarnych

Ochotnicze Straze Pozarne to organizacje funkcjonujgce pomiedzy sektorem
pozarzadowym a sferg publiczng. Decyduja o tym gtéwnie uwarunkowania
prawne.

Ochotnicze Straze Pozarne otwierajg sie na nowe obszary dziatan, coraz
wiecej z nich podejmuje aktywnos¢ takze poza sferg ochrony
przeciwpozarowej. Obecnie jest juz 63% takich jednostek, podczas gdy w
2012 roku byto ich 44%.

Coraz wiecej OSP stawia na kulture: w 2012 za wazny obszar aktywnosci
uznawato jg 10% strazy, obecnie 28%. Warto, aby samorzady oraz
samorzgdowe instytucje kultury uwzgledniaty to zwiekszajace sie
ukierunkowanie OSP na kulture planujac réznego rodzaju przedsiewziecia.
Budzet przecietnej OSP na dziatania ,dodatkowe”, niezwigzane z ochrong
przeciwpozarows, jest bardzo niewielki - 3 tys. zt rocznie. Najwazniejszymi
Zzrodtami  finansowania ,dodatkowej” aktywnosci OSP s3 sktadki
cztonkowskie oraz zrédta samorzadowe.

Najwiekszg bolaczkg OSP s3 trudnosci w zdobywaniu funduszy niezbednych
na dziatalnos¢, ale zwraca tez uwage rosnace znaczenie probleméw
zwigzanych z zasobami ludzkimi. Badania fundacji i stowarzyszen pokazuja,
ze brak osdéb gotowych bezinteresownie zaangazowad sie w dziatalnosc
spoteczng jest wyzwaniem stojacym nie tylko przez OSP, ale takze pozostata
czescig sektora pozarzadowego. Wydaje sie, ze lokalne samorzady oraz ich
instytucje takie jak domy kultury, biblioteki czy szkoty powinny aktywnie
wigczac sie w promocje spotecznego zaangazowania oraz dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci.

Funkcje OSP w lokalnej spotecznosci

Dzieki réznorodnosci dziatan podejmowanych przez OSP, organizacje te
petnig wiele funkcji w lokalnych spotecznosciach. Przede wszystkich s3 to
funkcje ratownicza i prewencyjna. OSP poszerzajg tez lokalng oferte
kulturalng: podtrzymujg lokalne tradycje, dbaja o miejscowe zabytki,
prowadzg Swietlice oraz orkiestry dete. Takie dziatania podejmuje 75% OSP.
Dzieki dysponowaniu remiza, OSP petnig tez wazng funkcje integracyjna,
chod rola tego miejsca jest dzi$ mocno ograniczona w poréwnaniu do sytuacji
sprzed 10-20 lat. Remizy z pewnoscig stanowig dobre miejsce do organizacji
lokalnych uroczystosci, spotkan z mieszkancami, ktére samorzady powinny
szeroko wykorzystywac.
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Kulturalna aktywno$¢ OSP ma w réznych jednostkach odmienng tradycje
oraz jest prowadzona z réznym natezeniem. Wiekszos¢ jednostek jest
aktywna w obszarze kultury od momentu powstania jednostki, ale tylko
niewielka cze$¢ angazuje sie w dziatalnos¢ kulturalng bardzo regularnie i z
duza intensywnoscia.

Najczesciej OSP finansuja swoja kulturalng dziatalno$¢ z wtasnych srodkéw,
np. ze sktadek cztonkowskich, zyskéw z dziatalno$ci gospodarczej lub
majatku. Innymi Srodkami wykorzystywanymi na finansowanie tej
aktywnosci, po ktére czesto siegajg OSP, sg dotacje z urzedu miasta lub
gminy oraz srodki z darowizn.

Dziatalnos¢ kulturalna OSP jest adresowana przede wszystkim do lokalnej
spotecznosci. Rzadziej uczestnicza w niej, co w duzej mierze wynika z
lokalnego charakteru dziatan, ludzie spoza miasta czy gminy. Oferta
kulturalna OSP jest kierowana zaréwno do dzieci i mtodziezy, jak i do
seniorow.

Najczestszg motywacjg do podejmowania aktywnosci kulturalnej jest chec
dziatania na rzecz okolicy i jej mieszkancéw. Dziatalno$¢ kulturalna stwarza
tez cztonkom OSP szanse na rozwijanie wtasnych zainteresowan i uzdolnien,
daje poczucie przynaleznosci do cieszacej sie prestizem instytucji oraz
umozliwia kontynuowanie rodzinnych tradycji.

Mimo ze wiekszos¢ jednostek dziata na polu kultury, to aktywnos¢ ta jest
traktowana jako dodatkowa i mniej istotna niz gtéwna aktywnos$¢ strazy.
Priorytetowe miejsce w zadaniach stawianych sobie przez OSP
zdecydowanie zajmuja dziatania ratowniczo-gasnicze.

Ludzie w dziatalnos$ci OSP

Typowa jednostka OSP sktada sie z 37 oséb. Straze coraz chetniej otwieraja
sie na nowe osoby. W ciggu ostatniego roku 81% jednostek powiekszyto
swojg baze cztonkowsksa. Potowa OSP prowadzi Mtodziezowe Druzyny
Pozarnicze.

Coraz wiecej OSP narzeka na trudnosci zwigzane z pozyskaniem osoéb
gotowych do zaangazowania sie w ich dziatania, na ,wypalenie sie” liderow i
problemy z utrzymaniem personelu. Reakcjg na niektére z tych problemoéw
jest otwarcie sie OSP na szersza dziatalno$s¢ spoteczng, niezwigzang
bezposrednio z ratownictwem, a tym samym na nowe srodowiska i lokalne
spotecznosci.

W niektorych jednostkach istotnym problemem jest zerwanie ciggtosci
pokoleniowej. Bywa ono spowodowane brakiem wymiany pokoleniowej
(starzejace sie OSP) lub zbyt gwattowng wymiang pokoleniows zwigzang z
szybka profesjonalizacja.
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Na problemy z wymiang pokoleniowa wptywaja przede wszystkim: migracja
ze wsi do miast, zmiana zyciowych priorytetéow mtodych ludzi w momencie
wchodzenia w dorostosé, profesjonalizacja OSP, a co za tym idzie rosnace
wymagania wobec strazakéw - ochotnikéw, oraz niekiedy brak pomystu na
prowadzenie Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych w atrakcyjny sposob.
Charakter misji OSP decyduje, ze wiekszos¢ ich dziatan jest adresowana ,na
zewnatrz” - do lokalnej spotecznosci. Szeroko zakrojona dziatalnos$c
spoteczna na ogot zwieksza takze otwarcie sie OSP na potrzeby lokalnej
spotecznosci i wzmacnia ich ,zewnetrzng” orientacje. Warto aby lokalne
samorzady i samorzadowe instytucje kultury wykorzystaty to otwarcie OSP
na lokalne spotecznosci dostrzegajac w OSP partnera do wspodlnych dziatan
na rzecz okolicy.

Cho¢ OSP zdecydowanie pozostajg ,meskim swiatem”, to jednak rola kobiet
w tych organizacjach ros$nie, stanowig one coraz wiekszy odsetek cztonkdw,
zwtaszcza w Mtodziezowych Druzynach Pozarniczych.

Wartosci i emocje zwigzane z OSP

Niemal wszystkimi strazakami dziatajgcymi w OSP kierujg pobudki
altruistyczne -che¢ pomocy ludziom w potrzebie i stuzba na rzecz
spoteczenstwa. Ogromne znaczenie majg tez pozytywny wizerunek i prestiz,
jakimi OSP ciesza sie w lokalnych spotecznosciach, oraz przynaleznos¢ do
strazy os6b z najblizszego otoczenia: rodziny i znajomych.

Mtodych ludzi wstepujacych do OSP przycigga do tej organizacji rowniez
poczucie przynaleznosci i wspoélnoty, jakie ona daje. Zapewnia ona takze
mozliwo$¢ spedzania wolnego czasu w ciekawy sposéb oraz robienia rzeczy
waznych i pozytecznych, dajagcych poczucie sensu.

Z faktem bycia strazakiem zwigzany jest strazacki etos. W oczach samych
strazakow sktada sie nan bezinteresowno$¢ dziatania, poczucie misji,
zaangazowanie oraz odpowiedzialnosc.

Bycie cztonkiem OSP wigze sie tez z prestizem i poczuciem dumy z dziatania
w elitarnej organizacji. Straz daje silne poczucie wspdlnoty, wzmacniane
takimi ,znakami rozpoznawczymi”, jak mundur strazacki i sztandar.

Relacje zewnetrzne OSP

Ochotnicze Straze Pozarne otwierajg sie na wspotprace zewnetrzna:
podejmujg coraz wiecej kontaktow z partnerami oraz intensyfikuja te relacje.
Najwazniejszymi partnerami OSP s3 zdecydowanie lokalne samorzady, co
wynika chocby ze specyficznego umocowania prawnego OSP.
Najistotniejszym wymiarem wspodtpracy tych podmiotow jest finansowanie
dziatalnosci OSP, zaréwno ratowniczej (zgodnie z ustawg o ochronie
przeciwpozarowej), jak i dodatkowe;j. Silne zwigzki z lokalnym samorzadem
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sg przez samych strazakéw postrzegane jako duze uzaleznienie. Istotnymi
partnerami sg dla OSP takze inne jednostki, lokalna spotecznos¢, Kosciot,
Kota Gospodyn W.iejskich oraz szkoty. Lokalne samorzady powinny
dostrzegac wartos¢ tej wspotpracy oraz promowac wspdlne dziatanie wielu
podmiotow na rzecz lokalnej spotecznosci.

W dziataniach kulturalnych najwazniejszymi partnerami OSP s3 lokalne
samorzady, a takze Koscidt, szkoty, lokalna spoteczno$¢, inne jednostki OSP,
a nieco rzadziej publiczne instytucje kultury. Wydaje sie, ze wzmacnianie
wspotpracy miedzy OSP a lokalnymi bibliotekami i domami kultury jest
wartosciowym kierunkiem dziatan. Rozmaite podmioty dziatajgce na rzecz
kultury w okolicy powinny sie nawzajem wspiera¢, a nie ze sobg konkurowac.
Wzorce wspdtpracy kulturalnej sg bardzo rézne. Niejednokrotnie OSP petni
podczas wydarzen kulturalnych jedynie funkcje pomocnicza, wykonujac
zlecone zadania, np. zabezpieczajac publiczng impreze. Réwnie czesto jednak
to OSP wychodzi z inicjatywa dziatan kulturalnych jako ich pomystodawca.
Dziatania kulturalne OSP s3 najczesciej finansowane z wtasnych srodkéw
strazy oraz ze s$rodkéw samorzadowych. Pozyskiwanie funduszy na
dziatalno$¢ kulturalng ze Zrédet samorzadowych odbywa sie nie tylko
poprzez otwarte konkursy ofert lub mate granty. Jest bardzo wiele innych
mechanizméw -  oficjalnych lub pétoficjalnych -  finansowania
pozaratowniczej dziatalnosci OSP. Jednym z nich jest choéby zatrudnianie
cztonkéw OSP w gminnych instytucjach czy tez ,ukrywanie” kosztéw
dodatkowej dziatalnosci OSP w kosztach dziatalnosci przeciwpozarowe;.
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