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WPROWADZENIE

Centralistyczny system funkcjonujgcy w Polsce przed rokiem 1989 stworzyt
sytuacje, w ktérej polityka kulturalna byta wytgcznie domeng na poziomie
wtadz centralnych. Po roku ‘89 zwiekszono role samorzgdu gminnego,
w tym takze w sferze kultury. Kolejne éwieré wieku to okres statego — cho,
co warto podkresli¢, nielinearnego — wzrostu kompetencji samorzgdéw
w obszarze zarzqgdzania kulturg. Poczgtkowo dziatalno$¢ samorzqdéw
ograniczata sie gtéwnie do zarzgdzania podlegtymi im instytucjami kultury.
Kolejnym krokiem byto finansowanie organizacji pozarzgdowych dziatajgcych
w obszarze kultury w ramach otwartych konkurséw ofert. Dopiero pézniej
zaczeta zwiekszad sie (choé nadal nie wszedzie) rola prywatnych podmiotéw
prowadzqcych dziatalnosé kulturalng.

Po przywréceniu wiekszej wtadzy samorzgdom lokalnym, kolejnym krokiem
decentralizacji panstwa byta reforma samorzqgdowa, ktéra z dniem 1 stycznia
1999 roku wprowadzita 3-stopniowq strukture podziatu terytorialnego.
Pozwolito to przekazaé znaczne kompetencije w tym obszarze samorzgdom
wojewddzkim i powiatowym. Jednoczes$nie najwiekszym btedem tej reformy
byt brak stworzenia odpowiednich instrumentéw finansowych, umozliwiajgcych
prowadzenie przez samorzqdy wojewdédzkie i powiatowe instytucji kultury
podlegajgcych wezesniej Ministerstwu Kultury. W rezultacie wiele samorzqgdéw
miato problemy z ich utrzymaniem!.

Analizujgc przemiany w obszarze zarzgdzania kulturg w Polsce, mozemy
zauwazyé, ze wptyw na tworzenie lokalnych polityk kulturalnych miaty
w szczegdlnosci nastepujgce procesy:

* demokratyzacja i decentralizacja;

* powstanie lll sektora — takze w obszarze kultury;

* pojawienie sie podmiotéw prywatnych dziatajgcych w obszarze kultury;

* wazrost srodkéw przeznaczonych na kulture wraz z wejéciem Polski do Unii
Europeiskiej 2.

J. Szulborska-tukasiewicz, Polityka kulturalna w Krakowie, Krakéw 2009, s. 58.

1.S. Woijciechowski, Instytucje kultury w Polsce na tle przemian kultury w latach 1989-2009. Globalizm, lokalnosé, kryzys, [w:] Instytucje kultury
w czasach kryzysu, red. J. Séjka i in., Poznan 2009, s. 17.



Przygladajqgc sie réznym definicjom polityki kulturalnej, warto przypomnieg,
ze juz w latach 90. XX w., w toku prac nad nowymi zatozeniami polityki
kulturalnej panstwa, zwracano uwage na to, ze ,Polityka kulturalna to nie tylko
kultura artystyczna, ale tez wzmacnianie wiezi spotecznych i programowanie
aktywnych postaw obywatelskich” . Jak zauwaza prof. Kazimierz Krzysztofek:
,Polityka kulturalna nie jest niczym autonomicznym, jest po prostu sktadowq
polityki w ogéle, definiowanq jako dgzno$¢ wiadz publicznych do pomnazania
wartoéci materialnych i duchowych, przy czym polityka kulturalna z samej istoty
kultury ma przyczyniaé sie do pomnazania sfery duchowej spoteczenstwa,
dostarczania mu kodéw komunikacji, utrzymywania wiezi spotecznej
chronigcej przed anomiq”4.

Z kolei Artur Celinski zwraca uwage na dwa typy rozumienia polityki kulturalnej
w Polsce. Po pierwsze, jako dziatalno$é majgcq na celu porzgdkowanie,
planowanie i podziat zadan oraz potrzebe przejrzystosci finanséw i rozwoju
infrastruktury. Po drugie za$, jako element ideologiczny: ,rodzaj pomystu
na kulture — idee, wizje czy narracje, ktéra ma nadaé wspdlny kierunek i cel
prowadzonym dziataniom” 3. Polityke kulturalng mozemy wreszcie rozumie¢
jako cze$¢ strategii rozwoju lokalnego. W tym przypadku polityka kulturalna
,ma forme dokumentu opisujgcego ogdlne cele i wartosci, jokie w obszarze
kultury chce osiggng¢ wspélnota lokalna oraz $rodki, jakimi wiadze i instytucje
publiczne bedq przyczyniaty sie do osiggniecia tych celéw i wartosci” ®.
Oczywiscie brak spisanej strategii nie rozstrzyga faktu istnienia polityki
kulturalnej na obszarze danego wojewddztwa, miasta, powiatu czy gminy,
nie przesqdza takze o jej jakosci.

Realizujgc zatozenia Strategii Rozwoju Kultury w wojewddztwie mazowieckim
na lata 2015-2020, Mazowiecki Instytut Kultury, na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédztwa Mazowieckiego, powierzyt Fundacji
Obserwatorium zebranie i opracowanie analizy dokumentéw strategicznych,
ktére obowigzujg w wojewédztwie mazowieckim i zawierajg w swojej tresci
informacije na temat kultury i edukacii kulturalnej. Analiza zostanie wykorzystana
przy opracowywaniu zatozen Mazowieckiego Programu Edukacii Kulturalnej
oraz modeli polityk kulturalnych na poziomie samorzgdéw.

3 Polityka kulturalna paristwa. Zatozenia, MKiS, Warszawa, 10 sierpnia 1993, s. 12.

4 K. Krzysztofek, Ewolucja zatozeri programéw polityki kulturalnej w Polsce, [w:] Kultura w Polsce w dekadzie przemian, red. T. Kostyrko, M. Czerwinski,
Warszawa 1999, s. 279.

A. Celinski, Miejskie polityki kulturalne. Raport z badanr, Warszawa 2013, s. 15.

W. Klosowski, Kultura jako Agora, [w:] Kierunek kultura. W strone zywego uczestnictwa w kulturze, [red.] W. Klosowski, Warszawa 2011, s. 73.



1. KONCEPCJA BADAWCZA

W celu uzyskania wyczerpujgcego materiatu badawczego wykorzystano dwie
metody wyszukiwania dokumentéw:

& @..

Research mailowy

internetowy z wybranymi
instytucjami/
urzedami

Dziataniem objeto cate wojewddztwo mazowieckie, wykorzystujgc nastepujqcy
podziat na subregiony i powiaty:

CIECHANOWSKI
powiaty: ciechanowski, mtawski, ptonski, puttuski, zurominski

OSTROLECKI
powiaty: makowski, ostrotecki, ostrowski, przasnyski, wyszkowski, m. Ostroteka

RADOMSKI
powiaty: biatobrzeski, kozienicki, lipski, przysuski, radomski, szydtowiecki,
zwolenski, m. Radom

M.ST. WARSZAWA

powiaty: warszawski, m.st. Warszawa

WARSZAWSKI WSCHODNI
powiaty: garwolinski, minski, legionowski, nowodworski, otwocki, wotominski

WARSZAWSKI ZACHODNI
powiaty: grodziski, gréjecki, Eioseczyr’\ski, pruszkowski, sochaczewski,
warszawski zachodni, zyrardowski

PLOCKI
powiaty: gostyninski, ptocki, sierpecki, m. Ptock

SIEDLECKI
powiaty: fosicki, siedlecki, sokotowski, wegrowski, m. Siedlce






M.ST.
WARSZAWA

WSCHODNI
WARSZAWSKI
ZACHODNI

RADOMSKI







Wystano:

. 86 wiadomosci do prezydentéw i burmistrzéw miast oraz przewodniczgeych
rad miejskich;

. 40 wiadomosci do starostw powiatowych;

. 85 wiadomosci do bibliotek z wojewédztwa mazowieckiego;

. 160 wiadomosci do dyrektoréw; kierownikéw; zastepcéw dyrektora
miejskich, gminnych i spétdzielczych osrodkéw kultury;

. 60 wiadomosci do innych centréw, osrodkéw, doméw kultury;

. 29 wiadomosci do instytucji kultury podlegajgcych pod samorzqd
wojewédztwa mazowieckiego;

. 1575 wiadomosci do szkét dziatajgeych na terenie wojewédztwa
mazowieckiego.

Pozyskany materiat badawczy

Research internetowy oraz kontakt mailowy z wybranymi instytucjami nie miaty
na celu pozyskania wszystkich dokumentéw, ktére w swojej tresci zawierajq
informacje na temat kultury i obowigzujg w regionie, lecz zdobycie reprezentatywne;j
proby badawczej.

W ramach badania tgcznie uzyskano:

229 strategie/plany rozwoju gmin
42 strategie/plany rozwoju powiatéw

33 powiatowe i gminne programy wspétpracy z organizacjami
pozarzqgdowymi
1 6 programy/strategie opieki nad zabytkami

48 plany/programy rewitalizacji; strategia dotyczgca rozwoju kultury,
strategie rozwoju instytucji kulturalnych w danych miastach/gminach,
plany uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania miasta; plany

I bromoc;ji; inne dokumenty dotyczgce waznych sfer zycia

368 dokumentéw, ktére sq tworzone na poziomie powiatu
oraz gminy.



Analiza dokumentéw wykazata, ze wszystkie powiaty wojewddztwa mazowieckiego
maijq strategie/plany rozwoju. Dlatego, dysponujgc probg 100%, przeprowadzono
szczegbtowq analize poréwnawczq tych dokumentéw. Dodatkowo zwrécono
uwage na takie zagadnienia jak: czas obowigzywania strategii, jaki podmiot
byt odpowiedzialny za opracowanie dokumentu, jaka jest struktura tworzonych
dokumentéw, jak wyglgdaty prace nad tworzeniem strategii i planéw,
czy przeprowadzono badania opinii spotecznej, jakie sq obszary priorytetowe
dla poszczegélnych powiatow.

Pozostate dokumenty objeto wnikliwg analizq tresci (brak préby 100%), ktérej
rezultatem jest zbiér tendencji, pewnych prawidtowosci, réznic, spostrzezen,
ktére sq przedstawione jako lista wnioskéw badawczych.

2. ANALIZA POROWNAWCZA STRATEGII/
PLANOW POWIATOWYCH

Strategia jest narzedziem niezbednym do profesjonalnego zarzgdzania
jednostkg samorzgdowq. To kluczowy element zarzgdzania politykg rozwoju
oraz najwazniejszy dokument planistyczny. Na mocy ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju samorzgdy powiatowe i gminne mogq
opracowywac i przyjmowac strategie rozwoju.

Na poziomie powiaty, strategie tworzone przez jednostki samorzqgdu terytorialnego
wojewddztwa mazowieckiego powinny by¢ spédjne z priorytetami i celami
dokumentéw wyzszego szczebla, zaréwno krajowego, jok i regionalnego, takich jak:

. Diugookresowa Strategia Rozwoiju Kraju do 2030 roku”;

. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 roku ®;
. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2020 roku ?;

J Krajowe strategie sektorowe;

. Strategia Rozwoju Wojewédztwa Mazowieckiego do roku 2030

7 Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2030 roku, https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2013/02/Strategia-DSRK-PL2030-RM. pdf

(Dostep: 26.09.2016).

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 roku, http://mr.big.gov.pl/strategie-rozwoj-regionalny /17847 strategie.html

(Dostep: 26.09.2016).

9 $redniookresowa Strategia Rozwoju Krajudo 2020 roku, https://www.mr.gov.pl/media/3336/Strategia Rozwoju Kraju 2020.pdf
(Dostep: 26.09.2016).

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Mazowieckiego do roku 2030, http://www.mazovia.pl/zaatwspraw/prawo-przepisy/dokumenty-strategiczne/

art, 341, strategia-rozwoju-wojewodztwa-mazowieckiego-do-2030-roku.html, (Dostep: 26.09.2016).



Strategia okresla obszary, cele, zadania, kierunki
interwendji polityki rozwoju prowadzonej przez jednostki
samorzqdu terytorialnego. Idealna strategia powinna
obejmowaé potrzeby i oczekiwania catej wspéinoty,

a realizowane zadania powinny uwzgledniaé wspétprace samorzgdu
powiatu z samorzgdami gmin, sektorem gospodarczym, organizacjami
pozarzqgdowymi oraz innymi instytucjami i podmiotami, majgcymi
istotny wpltyw na realizacje kierunkéw zmian. Zadania okreslone
w strategii powinny zapewnia¢ komplementarnosé dziatan
i efektywnosé gospodarowania zasobami i srodkami finansowymi.

Whikliwa analiza strategii/planéw na poziomie powiatéw dotyczyta 42
dokumentéw i jej celem byto uzyskanie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

. Czy kultura, dziedzictwo kulturowe, edukacja kulturalna sq obecne
w dokumentach strategicznych powiatéw?

W jaki sposéb diagnozuje sie kulture w poszczegdlnych powiatach?
Czy kultura jest ujeta w celach i dziataniach do realizacji?

Jaki jest czas obowigzywania dokumentéw?

Kto jest odpowiedzialny za opracowanie strategii/planéw?

Jaka jest struktura tworzonych dokumentéw?

Jak wygladajq prace nad tworzeniem dokumentéw?

Czy w ramach tworzenia strategii przeprowadza sie badania opinii spoteczne;?
Jakie sq obszary priorytetowe dla poszczegélnych powiatow?

Czas obowiqzywania dokumentéw

Strategie i plany nie majq ujednoliconego okresu obowigzywania — nie odnotowano
zadnej konkretnej reguty w tym przypadku. Dokumenty sq zazwyczaj tworzone
$rednio na okres okoto 15 lat. Wiekszo$¢ strategii jest pisana do 2020, 2025
czy 2030 roky, co jest zgodne z funkcjonujgcymi dokumentami strategicznymi
wyzsze| instancji.

Organ odpowiedzialny za opracowanie strategii

34 strategie zostaty opracowane bezposrednio przez dany urzgd. Osiem urzedéw
powiatowych wojewédztwa mazowieckiego opracowato strategie z pomocgq firmy
zewnetrzne| — zazwyczaj firmy doradczej, ktéra ma doswiadczenie i $wiadczy
ustugi w zakresie tworzenia dokumentéw planistycznych czy analitycznych.



Struktura tworzonych dokumentéw

Strategia to dokument, ktéry zawiera z géry zatozone ramy. Ponizszy plan
nie ma charakteru dydaktycznego i zostat opracowany na podstawie analizowanych
dokumentéw. Typowy plan strategii zawiera:

Whprowadzenie — krétki opis czym jest strategia, jakie byly przestanki jej
utworzenia, czy jest zgodna z dokumentami strategicznymi wyzszego
rzedu — informacja na temat dokumentéw wraz z uzasadnieniem.
Metodologie i harmonogram prac nad strategiq — informacje na temat
wszystkich dziatan podjetych w celu ustalenia najwazniejszych celéw
strategii; kto byt odpowiedzialny za prace nad strategiq; czy przeprowadzono
badania opinii spotecznej na etapie tworzenia dokumentu; czy utworzono
zespot ds. strategii itd.
Diagnoze/charakterystyke poszczegélnych obszaréw — szczegétowq
onoﬁze i diagnoze takich obszaréw jak: gospodarka, przemyst i produkcia,
demografia, uksztattowanie powierzchni i Eo’fozenie, srodowisko przyrodnicze
oraz obszary prawnie chronione, ochrona $rodowiska naturalnego,
ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, bezpieczenstwo publiczne,
edukacjo/oswiata, aktywnosé spoteczna, rolnictwo i lesnictwo, zatrudnienie,
rynek pracy i bezrobocie, dziatalno$¢ gospodarcza, turystyka, infrastruktura
techniczna i spoteczna (w tym: infrastruktura transportowa, mieszkalnictwo
i gospodarka nieruchomosciami, zaopatrzenie w energie, infrastruktura
wodno-kanalizacyjna, gospodarka odpadami), kultura, wspétpraca
za?(raniczna, organizacje pozarzgdowe, sytuacja finansowa powiatu,
wyksztatcenie spoteczenstwa, sport i rekreacja, turystyka, marketing
i promocja miasta.
Analize SWOT - element programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego
jednostek samorzqdu terytorialnego.

isje i wizje powiatu — nierozlgczne czesci strategii. Poprawnie sformutowane
sq praktycznym narzedziem, ktére umozliwia sformutowanie prawidtowych
celéw i okreslenie ogélnego kierunku rozwoju.
Gtéwne cele i kierunki rozwoju powiatu — najwazniejsza czesé strategii,
kiéra okresla cele strategiczne, cele szczegétowe, zadania oraz konkrefne
dziatania.
Model finansowania strategii — opis dodatkowych narzedzi, ktére zostaty
badz zostang utworzone (np. programy operacyjne) oraz informacja
na temat zrédet finansowania.
System wdrazania i monitorowania strategii — okreslenie narzedzia/sposobu
weryfikacji czy cele okreslone w strategii sq skutecznie i efektywnie realizowane.
Informacja na temat okresowej oceny stopnia realizacji strategii (raz na rok,
raz na dwa lata itd.). Ta cze$¢ moze réwniez zawieraé informacje na temat
organu odpowiedzialnego za monitoring (np. koordynatorzy powotani
w ramach zespotéw strategicznych, konkretne biura/wydzialy, jednostki
samorzqdu terytorialnego). Czasami jest réwniez prezentowane narzedzie
monitoringu (np. tabela).
Zatgczniki - lista wszystkich dokumentéw, ktére zostaty wykorzystane
do opracowania strategii; formularz ankiety badawczej; tabele
zawierajgce dane statystyczne itd.



Obszary priorytetowe

Niektére strategie/plany wyrézniajq obszary priorytetowe w odrebnych
punktach. W innych taki podziat nie zostat o?::konony. Dodatkowo kazda
strategia musi by¢ zgodna z dokumentami wyzszej instancji i wpisywaé sie
w ich dziatania, co narzuca w pewien sposéb konkretne obszary strategiczne.
Warto podkresli¢, ze ostateczny zestaw obszaréw jest bardzo podobny
w kazdej strategii, réznice sq wiJoczne w nazewnictwie i sposobie tgczenia
ich ze sobg. W ramach analizy podjeto prébe okreéﬁanio obszaréw
priorytetowych dla kazdego powiatu poprzez analize misji.

Misja i wizja to nieroztgczne czesci strategii. Poprawnie sformutowane
sq praktycznym narzedziem, ktére umozliwia ustalenie prawidtowych celéw
i okreslenie ogdlnego kierunku rozwoju.

Dobrze skonstruowana misja:

. Okresla szczegétowe cele;

. Jest deklaracjq okreslajgcq gtéwny kierunek rozwoju;

. To wyraz dgzen i oczekiwan w stosunku do powiatu, cﬁla ktérego zostata
sformutowana;

. Stanowi pewien rodzaj opisu powiatu oraz gtéwnego pola dziatan
w najblizszych latach. Wyraznie okresla charakter powiatu i wskazuje
jego atuty;

. Koncentruje sie na istocie rzeczy, dostosowuje kierunki dziatan
do celéw, réwnoczesnie petni funkcje motywacyjne i promocyine;

. Wskazuje obszary strategiczne, ktére powinny by¢ rozwijane, a ktére

wzajemnie sie uzupetniajq.

Dobrze skonstruowana wizja to:

. Mozliwy do zrealizowania obraz powiatu w przysztosci, wyraz nie tylko
potrzeb i aspiracji, ale takze mozliwosci rozwoju;
. Pozgdany stan docelowy, projekcja przysztosci (zazwyczaj w perspektywie

kilku, kilkunastu lat), do ktérego powiat ma sie upodobni¢ poprzez
realizacje zatozonych celéw.

Warto podkresli¢, ze nie wszystkie strategie na szczeblu powiatu majqg
Eoprownie skonstruowang misje i wizje. Istniejg réwniez strategie i plany,

tére w ogéle nie zawierajq tych elementéw. Niektére majq tylko jeden
z nich, a jeszcze inne zawierajq bardzo ogélne zapisy i nie mozna wydoby¢
z nich szczegétowych informacji. Przyktad misji i wizji zaprezentowany
ponizej jest bardzo rozbudowany i w wielu dokumentach w taki wtasnie
sposéb sq one formutowane.



PRZYKLAD

misja

Podstawowq misjq zawartq w tej strategii jest dziatanie w celu osiggniecia wszechstronnego
i zréwnowazonego rozwoju powiatu mtawskiego we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego,
kulturalnego i spotecznego, podnoszqce konkurencyjnosé powiatu w wo]ewéc},szie mazowieckim,
zapewniajqce atrakcyjne warunki zycia i wypoczynku mieszkancom i przybyszom, otwarte
na wspdtprace z innymi samorzgdami, rozwijajgce wspétprace zagraniczng.

To dziatanie aby byt to obszar zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, oparty na
potencjale gospodarczym, sprzyjajqcy aktywizacji zawocfowe] mieszkancéw oraz rozwojowi
przedsiebiorczosci i ustug turystycznych, aby powiat byt zamieszkaty przez wyksztatcone
spoteczenstwo, aby byt to region nie tylko z rozwinietym przemystem i szkolnictwem, ale réwniez
z nieocenionymi zasobami przyrody, z infrastrukturg turystyczng i powiekszajqcy stale
zrewitalizowane obszary powiatu mtawskiego.

Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Miawskiego na lata 20142020

WwWizja

ZiemicuI miawska, ktérej czesciq jest powiat mtawski, to centrum zycia kulturalnego, spotecznego
i gospodarczego, przyjazny mieszkancom i inwestorom. To obszar przychylny mieszkajgcym
tu ludziom i przybyszom, sprzyjajacy aktywizacji zawodowej oraz rozwojowi przedsiebiorczosci,
kultury i ustug rekreacyjno-turystycznych. To mata ojczyzna wyzwalajgca wsréd mieszkancéw
poczucie |oka§inego patriotyzmu, kiérego wyrazem jest duma z bycia mieszkancem ziemi mtawskiej.

Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Miawskiego na lata 2014-2020

W OKOtO 30 STRATEGIACH/PLANACH W MISIJI
POJAWIAIJA SIE NASTEPUJACE OBSZARY:

« SPOLECZNA POPRAWA JAKOSCI ZYCIA

« AKTYWIZACJA | AKTYWNOSC SPOLECZNA
/OBYWATELSKA

* ROZWOJ SPOLECZNY




W OKOtO 20 DOKUMENTACH WSKAZYWANE SA TAKIE
OBSZARY, JAK:

- DBANIE O PRZYRODE, SRODOWISKO | JEGO

OCHRONA
* EKOLOGIA .
* OCHRONA ZASOBOW PRZYRODNICZYCH

« AKTYWNOSC EKOLOGICZNA

KOLEJNYM OBSZAREM NAJCZESFIEJ WSKAZYWANYM
W MISJI (OKOLO 20 DOKUMENTOW) JEST:

« ROZWOJ GOSPODARCZY ORAZ ROZWO)J
h r % PRZEDSIEBIORCZOSCI

W OKOtO 14 DOKUMENTACH ODNOTOWANO OBECNOSC
W MISJI OBSZARU ZWIAZANEGO Z KULTURA:

* ROZWOJ KULTURY
« BOGATA OFERTA KULTURALNA




PRZYKLADY MISJI ZAWIERAJACYCH WZMIANKI NA TEMAT KULTURY

Powiat siedlecki stwarza swoim mieszkancom realne mozliwosci realizacji ich planéw zyciowych,
dzieki dobrze rozwinietej infrastrukturze, sprawnie dziatajgcym wladzom, szerokiej gamie ustug
oraz bogatej ofercie kulturalnej i sportowe;.

[Wiadze powiatu grodziskiego — przyp. autora analizy] wspétpracujac ze spotecznosciq lokalng,
bedq dziata¢ dla stworzenia warunkéw samorealizacji mieszkancéw, rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci i kultury, by stworzy¢ region, gdzie tatwo spetni¢ aspiracje zyciowe mieszkancéw.

Powiat puttuski to obszar wysokiej jakosci zycia mieszkancéw, zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich — przedsiebiorczosci, turystyki oraz kultury i edukacji o zasiegu ponadregionalnym.

NASTEPUJACE OBSZARY POJAWIAJA SIE W MISJI RZADZIEJ
(OKOtO 10 REKORDOW | PONIZEJ). SA TO:

ROZWOJ TURYSTYKI (W CELU PRZYCIAGANIA TURYSTOW),
REKREACJI, WYPOCZYNKU, SPORTU

ROZWOJ EDUKACIJI | OSWIATY

ROZWOJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ/ UStUG PUBLICZNYCH,
KOMUNIKACYJNEJ

OCHRONA ZDROWIA

ROZWOJ ROLNICTWA | INNOWACYJNEJ PRODUKCJI ROLNEJ

=@ =[=]5

* WSPOtPRACA REGIONALNA Z INNYMI SAMORZADAMI,
MIESZKANCAMI, WSPOLPRACA ZAGRANICZNA

M * REWITALIZACJA

« POPRAWA BEZPIECZENSTWA
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Badania/konsultacje na etapie tworzenia strategii

Prace nad dokumentami zazwyczaj byty rozbudowane

i zaktadaly wspétprace z ekspertami, przedstawicielami

réznych instytucji, waznymi ,graczami” w regionie.

Czesto powtarzanym i stosowanym modelem jest

tworzenie grup roboczych/konsultacyjnych, ztozonych z ekspertéw
i przedstawicieli instytucji dziatajgcych na terenie powiatu.

Niektére jednostki samorzgdu powiatowego dodatkowo przeprowadzity badania
opinii spotecznej, zeby jak najrzetelniej opracowaé cele i zadania strategii (np.
powiat mtawski, ptocki, wotominski, legionowski, ostrowski). Nalezy jednak
podkresli¢, ze byty to dziatania sporadyczne ™.

Zazwyczaj takie badanie jest realizowane przy uzyciu ankiet, a pytania dotyczq
spraw ogdlnych (nie odnotowano szczegétowych badan poszczegdlnych obszaréw).
Niektére urzedy przeprowadzaty ankiety w terenie, inne zamiescity je wytgcznie
na stronie internetowe;.

PRZYKtLAD

W powiecie legionowskim mieszkancy wypetnili 487 ankiet przez strone internetowq, w powiecie
wyszkowskim tylko 14. Warto w tym przypadku zwréci¢ uwage na metode badania. Badanie
terenowe w przypadku powiatu wyszkowskiego mogtoby by¢ bardziej efekiywne, gdyz ankieterzy
na biezgco weryfikujq liczbe ankiet, w pewien sposéb zachecajg mieszkancéw do ich przeprowadzania.
W przypadku ankiety zawieszonej na stronie infernefowej brak tej inferakcji i bodzca do wypetnienia.

W strategiach opisywana jest metodologia badawcza, sposéb przeprowadzenia
badania, analiza poszczegélnych pytan oraz informacja na temat préby badawczej,
czyli grupy oséb, ktéra zostata przebadana. Odnotowano jednak, ze niektére
dokumenty informacji na temat przebadanej grupy nie zawierajqg, wiec nie mozna
stwierdzi¢, czy byta ona reprezentatywna (czy przebadano przedstawicieli
wszystkich gmin). Warto podkresli¢, ze brak analizy metryczki oraz informac;ji
na temat pytan metryczkowych moze wskazywaé, ze préba zostata dobrana
btednie, gdyz nie wiadomo, kto de facto zostat przebadany. Inne podejscie
do oceny powiatu mogq mie¢ mieszkancy miasta powiatowego, gdzie dostep
do kultury (i réwniez innych obszaréw) jest fatwiejszy, a oferta bogatsza; inng
opinie bedg mieli mieszkarcy okolicznych gmin.

Warto doda¢, ze urzedy gminne réwniez przeprowadzaijq takie badania na potrzeby tworzenia strategii. W poréwnaniu z urzedami powiatowymi majq
utatwione prace badawcze z kilku przyczyn: ich zasieg dziatalnosci jest mniejszy, majq tatwiejszy dostep do respondentéw - sq , blizej mieszkancéw”,
obszar terytorialny badania jest mniejszy.




Na podstawie ankiety samorzqdy planujqg przyszte zamierzenia i decyzje na rzecz
rozwoju powiatu (!) — jezeli blednie jest dobrana préba badawcza, wnioski z analizy
nie sq miarodajne, a tym samym cele i zadania mogq by¢ nieodpowiednie.

Nalezy podkresli¢, ze préby podjecia dodatkowego pozyskania informacji
w postaci sondazu/badania opinii spotecznej nie sq standardem, ale wyrézniajqg
na plus jednostki samorzqgdu terytorialnego.

PRZYKLAD BADANIA ANKIETOWEGO

Na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Powiatu Mtawskiego na lata 2014-2020

przeprowadzono sondaz w celu identyfikacji postaw i opinii mieszkafncéw na temat oceny jakosci
zycia i wyzwan powiatu. Jak czytamy: ,Ankieta sk’ratﬁ:’ra sie z 17 zagadnien, w tym réwniez
metryczki i miata forme pytan zamknietych, jak i otwartych, w ktérych respondenci oceniali
poszczegdlne elementy rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu. Pytania w ankiecie byty
tak sformutowane, aby da¢ odpowiedz, co stanowi problem dla mieszkancéw i jak zatozy¢
dtugookresowy plan dziatania niezbedny dla realizacji zamierzen rozwojowych powiatu.”

. Czy jest Pan/Pani zadowolony/a z tego, ze mieszka w powiecie mtawskim?

. Czy czuje sie Pan/Pani zwigzany/a z miejscem swojego zamieszkania?

. Czy na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat dostrzega Pan/Pani zmiany w powiecie mtawskim?

- Jak Pana/Pani zdaniem rozwija sie powiat mtawski na tle innych powiatéw wojewddztwa
mazowieckiego?

. Czy na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat Pana/Pani sytuacja na rynku pracy zmienita sie?

. Czy Pana/Pani zdaniem poziom nauczania w szkotach w miejscu zamieszkania zmienit sie?

. Czy Pana/Pani zdaniem warunki leczenia i opieki zdrowotnej w miejscu zamieszkania
zmienily sie?

. Czy wg Pana/Pani liczba znaczgeych wydarzen kulturalnych, sportowych organizowanych
w powiecie mtawskim jest wystarczajgca?

. Czy w Pana/Pani okolicy poprawit sie dostep do Internetu?

. Czy wyglad najblizszej okolicy Pana,/Pani miejsca zamieszkania zmienit sie (np. odnowienie
elewacji budynkéw, nowa kostka brukowa, odnowienie placu zabaw)?

. Czy wg Pana/Pani stan drég w powiecie mtawskim zmienit sig?

. Czy zauwazyt/a Pan/Pani dziatania inwestycyjne w zakresie ochrony srodowiska (pojemniki
do segregacji odpadéw, rozbudowa oczyszczalni, sktadowisk odpadéw)?

. Na ktérg z wymienionych ponizej dziedzin Pana/Pani zdaniem powinny by¢ kierowane

w pierwszej kolejnosci pienigdze publiczne (prosze wskazaé maks. 4)2
a) rozwdj edukac;ji

b) ochrona zdrowia

c) budowa drég/rozwéj transportu kolejowego

d) ochrona $rodowiska

e) odnowa zabudowy miast

f) wsparcie przedsiebiorczosci

g) sport i rekreacja

h) bezpieczenstwo obywateli




. Jakie problemy Pana/Pani zdaniem wystepujg na terenie powiatu?

. Prosze wskaza¢ cztery najwazniejsze Pana/Pani zdaniem problemy na terenie powiatu
miawskiego, ktérych rozwigzanie mogtoby wptyngé na podniesienie poziomu zycia
mieszkancéw.

. Czy w Pana/Pani miejscu zamieszkania realizowane sq inwestycje wspéHinansowane
ze $rodkéw Unii Europejskiej?
. Czy w kontaktach ze Starostwem Powiatowym zauwazyt/a Pan/Pani poprawe jakosci

i warunkéw obstugi?

Andaliza SWOT pod kgtem kultury

Analiza SWOT jest elementem programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego
jednostek samorzqdu terytorialnego. W jej ramach okresla sie mocne (Strengths)
i stabe (Weaknesses) strony powiatu oraz elementy/czynniki stanowigce szanse
(Opportunities) i zagrozenia (Threats) dla jego dalszego rozwoju. Silne i stabe
strony opisujg wewnetrzne cechy regionu, natomiast szanse i zagrozenia wskazujqg
na czynniki zewnetrzne wplywajqgce na jego rozwd;.

Z analizy wykluczonych zostato osiem dokumentéw. Trzy nie zawieraty analizy
SWOT (powiat makowski, powiat gréjecki, powiat miasto Ptock), w pieciu
dokumentach nie byto informacji na temat kultury w analizie SWOT (powiat
garwolinski, powiat sierpecki, powiat fosicki, powiat ptonski, powiat puttuski).

W trakcie analizy odnotowano dwa modele przeprowadzania analizy SWOT.
Pierwszy jest ogélnym zbiorem, zwierajgcym wszystkie obszary bez podziatu.
Drugi model wyznacza konkretne obszary, kiére sq poddane wnikliwej analizie.
Siedem powiatéw (zurominski, miasto Ostroteka, kozienicki, sochaczewski, miasto
Warszawa, wegrowski, siedlecki) przeprowadzito analize SWOT wedtug drugiego
modelu, wyznaczajqc kulture jako odrebny obszar — dlatego znalazta ona swoje
miejsce w mocnych stronach, stabych stronach, szansach i zagrozeniach. 27
powiatéw przeprowadzito ogélne analizy SWOT, nie wyznaczajqc szczegétowego
obszaru kultura 2

2
Patrz zatgcznik nr 1 - Zestawienie SWOT.




Warto skupi¢ uwage wiasnie na tych 27 powiatach

&

POWIATY UMIESCILY KULTURE

W STRONACH POWIATOW UMIESCItO KULTURE
SWOIJEGO REGIONU w STRONACH

TA UWAGA JEST WARTA ZAZNACZENIA, MOZNA WNIOSKOWAC,
ZE KULTURA JEST OCENIANA PRZEZ URZEDY POWIATOWE

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO JAKO WAZNA | MOCNA
STRONA REGIONU.
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3. ANALIZA DOKUMENTOW POWIATOWYCH
| GMINNYCH POD KATEM KULTURY

Analiza wszystkich dokumentéw gminnych i powiatowych nie miata charakteru
poréwnawczego. W tym przypadku opierata sie na badaniu tresci i wypunktowaniu
wnioskéw ogdlnych dotyczgceych kultury. Warto dodaé, ze wnioski z analizy
strategii/planéw powiatowych dotyczqgce kultury réwniez znalazty w tym
rozdziale swoje miejsce.

Kultura jest obecna we wszystkich powiatowych dokumentach
strategicznych. W dokumentach gminnych nie zawsze jest to staty
element. W trakcie analizy nie zauwazono jednoznacznej réznicy miedzy
powiatami a gminami w podejsciu do kultury. Niektére dokumenty tworzone
na poziomie gminnym w zaden sposéb nie , odstajg” od tych, ktére publikujqg
jednostki samorzqdéw powiatowych.

Diagnoza i badanie kultury

Strategie zawierajq kulture w analizach diagnostycznych. Mozna powiedzie¢,
ze jest fo staty punkt wiekszosci dokumentéw (zaréwno powiatowych, jak i gminnych).
Niektére strategie majq oddzielny rozdziat poswiecony kulturze/sztuce/dziedzictwu
kulturowemu/zabytkom, inne tgczqg jg z innymi obszarami, np. edukacjgq,
infrastrukturg spoteczng, turystykq, sportem.

Diagnoza kultury zazwyczaj dotyczy zasobéw instytucjonalnych. Podawane sq
szczegdtowe informacje na temat: celéw dziatalnosci, oferty, organizowanych
wydarzen czy grup artystycznych dziatajgcych przy instytucjach (np. zespotéw
tanca, zespotdéw $piewu, innych zespotéw amatorskich). Czesto wypunktowane
sq listy zabytkéw obecnych w regionie czy organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych w sferze szeroko pojetej kultury i dziedzictwa kulturowego'

Niektére strategie zawierajg réwniez dane statystyczne na temat uczestnictwa
w kulturze. W tym przypadku informacje dotyczq zazwyczaj bibliotek, doméw
kultury, muzedéw — sq to gtéwnie statystyki, ktére na co dzien prowadzg
poszczegdlne instytucie.

W niektérych strategiach/planach (szczegélnie gminnych) kultura pojawia sie wylqcznie w kontekscie dziedzictwa kulturalnego.



PRZYKtAD

Przyktad biblioteczny: liczba oséb przypadajqgcych na jedng placéwke biblioteczng, ksiegozbiér
bibliotek na 1000 oséb, czytelnicy biblioteﬁ publicznych na 1000 oséb, wypozyczenia
ksiegozbioru na jednego czytelnika w woluminach, |icz{)0 zarejestrowanych uzytkownikéw
aktywnie wypozyczajqcych ksigzki.

Przyktad domu kultury: liczba zorganizowanych imprez, liczba oséb uczestniczqgcych w dziataniach
instytucii, rodzaje organizowanych wydarzen.

Inne: procent wydatkéw w budzecie gminy/powiatu na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego.

Podsumowujqc, kultura jest diagnozowana gtéwnie
poprzez obiekty dziedzictwa kulturowego, obecnos¢
lub brak instytucji i organizacji pozarzqdowych
dziatajgcych w obszarze kultury czy oferte kulturalng

(koncerty, festiwale, przedstawienia, warsztaty i inne wydarzenia).
Zauwazalny jest ewidentny brak doktadniejszych konsultacji
spotecznych czy badan jakosciowych, ktérych wyniki mozna by
uwzglednié¢ w podejmowaniu decyzji na temat kultury.

PRZYKtAD

Prawdziwg bolgczkq jest wystepujgca czesto koniecznosé odwotywania imprez, przedsiewzieé
kulturalnych z uwagi na zbyt niskqg frekwencije. Przyczyny takiej sytuacii sq z pewnosciqg rézne.
Z jednej strony moze to by¢ brak srodkéw finonsowch zwigzany z bezrobociem i niskim zarobkami.
Z drugiej strony cze$¢ mieszkancéw Radomia nie szuka mozliwosci spedzenia wolnego czasu
z kulturg w swoim najblizszym otoczeniu, ale korzysta przede wszystkim z oferty kulturalnej
Warszawy oraz innych miast. Byé moze poszczegélne imprezy sq zbyt stabo rozreklamowane,
moze planowane sq w nieodpowiednim czasie. Aby méc odpowiedziec na te pytania, nalezatoby

rzeprowadzié szczegétowe badania, ktérych na potrzeby ponizszego dokumentu nie mozna
Ey’ro wykonaé. Stad tez ponizej zaprezentowane cele wynikajqg z c?iognozy, analizy SWOT
oraz pewnych zatozen, jakie przyjeto na ich podstawie, a takze na podstawie konsultacii
przeprowadzonych w Urzedzie Miasta.

Cele rozwoju kultury w Radomiu powinny byé¢ wiec nastepujgce:

— rozwijanie, rozbudowywanie i modernizowanie infrastruktury kulturalnej miasta;

— rozwijanie i wspomaganie funkcjonowania oraz powotywanie nowych instytucji kultury
(priorytetowo powinno sie rozwijaé obecny potencjat);

— wzbogacanie oferty imprez o zasiegu ogdlnopolskim i miedzynarodowym;

— promocja instytucji i wydarzen kulturalnych, majgca na celu nie tylko im?/ormowcmie
mieszkancéw miasta, ale takze wytworzenie w nich ,$wiadomosci kulturalnej”, niejako potrzeby
korzystania z oferty kulturalnej miasta.

Zrédto: Strategia Rozwoju Miasta Radom na lata 20082020

Podczas analizy powyzszej tresci nasuwa sie jedno pytanie: Czy kto$ zapytat
mieszkancéw/odbiorcéw dziatan kulturalnych o ich preferencie? W pierwszej
czesci tekstu w ogéle nie jest brana pod uwage opinia i potrzeba odbiorcy.
Twércy strategii uwazajqg, ze przyczyny odwotywania imprez, przedsiewzigé
kulturalnych to:




. niska frekwencjo;

. brak srodkéw finansowych zwigzany z bezrobociem i niskimi zarobkami;

. cze$é mieszkancéw Radomia nie szuka mozliwosci spedzenia wolnego
czasu z kulturg w swoim najblizszym otoczeniu, ale korzysta przede
wszystkim z oferty kulturalnej Warszawy oraz innych miast;

. moze poszczegdlne imprezy sq zbyt stabo rozreklamowane, moze
planowane sq w nieodpowiednim czasie.

Na tej podstawie zostaty okreslone nastepujgce cele rozwoju kultury w miescie:

. rozwijanie, rozbudowywanie i modemnizowanie infrastruktury kulturalnej miasto;
. rozwijanie i wspomaganie funkcjonowania oraz powotywanie nowych
instytucji kultury (priorytetowo powinno sie rozwija¢ obecny potencijat);
. wzbogacanie oferty imprez o zasiegu ogélnopolskim i miedzynarodowym;
. promocja instytucji i wydarzen kulturalnych, majgca na celu nie tylko

informowanie mieszkancéw miasta, ale takze wytworzenie w nich
,$wiadomosci kulturalnej”, niejako potrzeby korzystania z oferty
kulturalnej miasta.

W momencie kiedy nie jest znana informacja, w jakich wydarzeniach najchetnie;
bedq brali udziat odbiorcy, cele mogqg by¢ nietrafione, ich realizacja (ktéra
z pewnosciq bedzie kosztowna) moze nie mie¢ wptywu na zwiekszenie uczestnictwa
spoteczenstwa w kulturze. Oczywiscie, wyniki przeprowadzonych badan mogq
nie potwierdzi¢ takiej tezy. Co wiecej, moze sie okaza¢, ze przedstawione przez
ekspertéw wnioski sq zgodne z opinig mieszkancéw. Jesli jednak powod
rzadkiego uczestnictwa w kulturze zwiqzany jest z atrakcyjnosciq oferty,
to nowa infrastruktura, nowe instytucje oraz wzbogacanie oferty kulturalnej
nie zwiekszqg udziatu mieszkancéw w kulturze. Dodatkowo nalezy podkresli¢,
ze sama promocja instytucji i wydarzen kulturalnych nie jest w stanie tworzy¢
»$wiadomosci kulturalnej”. Ma ona wptyw na poziom uczestnictwa, a $wiadomoséé
kulturalna $cisle wigze sie z mozliwosciami dostepu do oferty kulturalnej,
ale kluczowa jest edukacja oraz interaktywne formy uczestnictwa w kulturze.

PRZYKtAD

+Analize w sferze kultury ograniczono do statystycznych danych ogélnodostepnych — paradoksalnie
bowiem jest to sfera najmniej poddajgca sie regutom statystyki. Z drugiej jednak strony, by doktadnie
zdiagnozowa¢ zycie kulturalne w powiecie, niczego nie poming¢, prawidtowo ocenié zasieg
jakiej$ inicjatywy, jej niszowo$¢ lub masowos¢ — bytoby to karkotomnym zadaniem.”

(Zrédto: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Sierpeckiego w latach 2013-2023)




Badania w dziedzinie kultury w ostatnich latach na state zagoscity
w planach i dziataniach instytucji kultury czy samorzqdéw
terytorialnych. Niestuszne jest stwierdzenie, ze jest fo sfera trudna do prowadzenia
badan statystycznych czy jakosciowych. Przy uzyciu odpowiednich narzedzi
badawczych (niekoniecznie drogich i czasochtonnych) mozna jq lepiej poznawad.

Takie zapisy w dokumentach jak te w powyzszym przyktadzie nasuwajq pewne
pytania i refleksje.

Czy jest w ogéle cheé do badania kultury?
Czy urzednicy majg odpowiedniq wiedze na temat
pozyskiwania interesujgcych ich danych?
Czy formutowanie takich wnioskéw wynika
z niewiedzy czy raczej braku zainteresowania tematem?

Ten przyktad doskonale opisuje podejécie do badania/diagnozowania kultury,
ktérg mozna odnotowaé w wiekszosci strategii i planéw powiatowych.

Kultura w celach i zadaniach do realizacji

Analiza tresci wykazata, ze réwniez w celach i dziataniach/zadaniach o kulturze
zazwyczaj pisze sie bardzo ogélnie i powierzchownie. Z jednej strony moze
by¢ to spowodowane brakiem prowadzenia przez poszczegélne urzedy
doktadniejszych analiz na temat kultury. Z drugiej, moze wskazywaé na brak
pomystu na konkretne rozwigzania w dziedzinie kultury. Jako zadania do realizacii
pojawiajq sie takie sformutowania jak:

. propagowanie wiedzy o regionie;

. ochrona débr kultury materialnej;

O wspieranie tworczosci artystycznej;

. ochrona krajobrazu kulturowego wsi mazowieckiej i matych miast;

. wykorzystanie zabytkéw kultury w celu polepszenia jakosci edukacji
oraz wdrozenia przyjaznych form edukaciji;

. rozwoj funkgji kulturalnych oraz sportowo-rekreacyjnych na terenie gminy;

. dbanie o stan dziedzictwa kulturowego, zwtaszcza zabytkéw i obiektéw
historycznych;

. organizacja imprez i wydarzen kulturalnych promujgcych lokalng

tradycje i obyczaije.



Warto podkreslié, ze inne obszary - okreslane
czesto jako ,istotniejsze”, ,wazniejsze” z punktu
widzenia jakosci zycia mieszkancéw - takie jak
ochrona zdrowia, rolnictwo, a nawet rozwéj

turystyki, zaktadajg zazwyczaj bardziej konkretne zadania
do realizacji juz na poziomie strategii.

Nie jest fo regutq, ale mozna odnie$é wrazenie, ze tgczenie kultury z innymi
obszarami niekorzystnie wpltywa na niqg. Ponizszy przyktad obrazuje takq sytuacje.
W celu operacyjnym kultura jest obecna, ale juz w kierunkach dziatan ,znika”.

PRZYKLAD

Cel operacyijny 11.3. Rozwéj funkeji kulturalnych oraz sportowo-rekreacyjnych na terenie gminy.
Kierunki dziatan:

— remont $wietlic wiejskich i ich doposazanie,

— budowa kortéw tenisowych i boisk sportowych przy placéwkach oswiatowych, z mozliwoscig
korzystania z nich przez turystéw,

— budowa sitowni zewnetrznych,

— budowa basenu odkrytego.
Zrédto: Strategia Rozwoju gminy Zareby Koscielne na lata 20162020 z perspektywq na lata 20212025

Mozna tez odnotowaé przyktady, gdzie kulture traktuje sie na tyle szczegétowo,
ze mozna fgczy¢ jq z innymi obszarami bez szkody dla niej same;.

PRZYKLAD

Potrzeba rozwoju ludzi, sportu, rekreacji i wypoczynku, kultury

Cel 1. Rozwinieta baza przedszkoli i gimnazjéow

(lista wskaznikéw usunieta, gdyz nie majg wptywu na analize)

Cel 2. Dostepna, szeroka oferta zajeé pozalekcyjnych w zakresie rozwoju
zainteresowan oraz umiejetnosci dla dzieci i mtodziezy

wskazniki:

— liczba ofert zwigzanych z rozwojem zainteresowan dzieci i mtodziezy,

— liczba zaje¢ pozalekcyjnych umozliwiajgcych rozwéj zainteresowan dzieci i mtodziezy
(kétka zainteresowan).

Cel 3. Rozwinieta i dobrze wyposazona baza sportowo-edukacyjna szkét
wskazniki:

— liczba wybudowanych obiektéw sportowo-edukacyijnych,

— liczba zmodernizowanych obiektéw sportowo-edukacyijnych,

- powierzchnia wybudowanych/zmodernizowanych obiektéw sportowo-edukacyjnych,
— liczba zakupionego sprzetu/wyposazenia technicznego obiektéw sportowo-edukacyjnych,
— liczba korzystajgcych z nowych ofert programowych w zakresie sportu i o$wiaty.

CeI! 4. \II(Vysoki poziom uczestnictwa w wydarzeniach i imprezach kulturalnych
wskazniki:

— liczba mieszkahncéw korzystajgcych z ofert placéwek kulturalnych,

— liczba mieszkancéw zaangazowanych czynnie w kreacje dziatan kulturalnych.




Zadania
— systematyczna rozbudowa i modernizacja bazy lokalowej szkét,
— state uzupetnianie wyposazenia szkét w sprzet i pomoce dydaktyczne,

g - state uzupetnianie ksiegozbioréw/zasobéw w bibliotekach
szkolnych

- wyposazenie bibliotek i swietlic szkolnych w nowoczesne
nosniki informaciji

- digitalizacja zasobéw bibliotek szkolnych

— rozszerzanie zakresu i zwiekszanie ilosci zaje¢ pozalekcyjnych,

— systematyczne udoskonalanie metod prowadzenia zaje¢ pozalekeyjnych,

— budowa i modernizacja obiektéw oraz urzqdzen sportowo-rekreacyjnych,

— stworzenie statego kalendarza imprez sportowych i rekreacyjnych,

— prowadzenie rozgrywek sportowych: miedzyszkolnych, gminnych, miedzygminnych,

— budowa nowych i modernizacja istniejgcych sal gimnastycznych wraz z rozwinietym
zapleczem do terapii ruchowej,

- popularyzacja i rozwéj kétek zainteresowan przy osrodku
kultury oraz sekcji przy klubach sportowych

- wyposazenie GOK w nowoczesne nosniki informacji

- zwiekszenie liczby partneréw, z ktérymi nastepuje wymiana
kulturalna
‘ a I

- realizacja przedsiewzieé promujacych zabytki i tradycje kultury

- stworzenie stalego kalendarza imprez kultywujqcych tradycje




Y - stv!orzgnie programu umozliwiajgcego mieszkancom realizacje
N projektéw w zakresie kultury

- realizacja przedsiewzigé inwestycyjnych w obiektach kultury
(GOK oraz swietlice, remizy)

- realizacja inwestycji (budowa/przebudowa drég, $ciezek rowerowych, parkingéw, szlakéw
i sciezek edukacyjnych) zwiekszajgcych dostepnosé miejsc atrakeyjnych turystycznie.

Zrédto: Strategia Rozwoju Gminy Wieliszew do roku 2020 (powiat legionowski)

Kultura jako narzedzie przyciggania turystéw, narzedzie
promocji

Informacije na temat kultury pojawiajq sie w wielu punktach strategii. Tam, gdzie
nie zostat wyodrebniony obszar ,kultura” jako oddzielny dziat i tak znajduje
ona swoje miejsce w celach i dziataniach dotyczgcych:

. edukacji;

. promociji i informacji;

. infrastruktury spotecznej i technicznej;

. turystyki;

. poprawy jakosci zycia mieszkancéw (obszar bardzo ogélny);
. zwiekszania aktywnosci spotecznej;

. rozwoju rolnictwa;

. i innych.

W wielu dokumentach obowigzujgcych w wojewédztwie mazowieckim
podkreslana jest ranga turystyki (rozwéj infrastruktury turystycznej, zacie$nianie
wspotpracy itp.). Powiaty i gminy planujg wykorzystywaé walory kulturowe
w celu zwiekszenia atrakeyjnosci turystycznej. Dotyczy to szczegélnie dziedzictwa
kulturowego. Réwniez imprezy kulturalne sq traktowane jako narzedzie
przyciggania turystéw i mogq stanowié narzedzie promocji zewnetrznej na arenie
regionalnej, a nawet ogdlnopolskie;.




PRZYKtAD
Cel operacyjny: Bogata i skuteczna promocja na rzecz rozwoju gminy

Zadania:

1.8.1. Rozszerzenie dziatalnosci funkcjonujqgcych instytucii kulturalnych

1.8.2. Organizacja imprez i wydarzen kulturalnych promujgcych lokalng tradycje i obyczaje
1.8.3. Opracowanie ciekawej i skutecznej promocji reklamujqgcej najciekawsze zakgtki gminy
1.8.4. Tworzenie $wietlic wiejskich

1.8.5. Utworzenie Centrum Kultury w Przyteku

1.8.6. Wdrazanie nowych inicjatyw promujgcych kulture, historie, zwyczaje i tradycje gminy
1.8.7. Promowanie miodych talentéw i twérczosci mtodziezowej

1.8.8. Zachecanie spor

kulturalnych gminy.

Realizacja: Urzgd Gminy w Przyteku

Partnerzy: stowarzyszenia, instytucje kultury

Zrédha finansowania: budzet gminny, budzet panstwa, sponsorzy, $rodki z UE
Zrédto: Strategia Rozwoju Gminy Przylek na lata 2007-2015 (powiat zwoleriski)

ecznosci lokalnej do aktywnego uczestnictwa w wydarzeniach

W tym miejscu warto zwrécié uwage na fakt, ze posrednio poprzez dziatania
zwigzane z promocjq regionu zwieksza sie réwniez oferta kulturalna dla jego
mieszkancédw. Tworzone sq nowe instytucje oraz wzbogacana jest oferta kulturalna,
w kiérej rowniez mogq bra¢ oni aktywny udziat. Pozytywnym skutkiem ubocznym
moze by¢ zwiekszenie tozsamosci kulturowej i regionalnej wéréd spoteczenstwa,
aktywizacja spotecznosci do dziatan (czesto sami mieszkancy sq bezposrednimi
organizatorami takich wydarzen). Nasuwa sie jednak pytanie: Czy te dziatania
sq w stanie zwiekszaé uczestnictwo w kulturze mieszkancéw na co dzien? Czy
takie dziatania sq zgodne z ich , kulturalnymi potrzebami”2

W wojewddztwie mazowieckim jest wiele gmin, ktérych zycie organizuje sie
w duzej mierze wokét dziatalnosci rolniczej. Cho¢ liczba gospodarstw rolnych
spada, rolnictwo nadal pozostaje niezwykle wazng gatezig gospodarki w tym
regionie. To nie tylko sam przemyst rolno-spozywczy, dzisiaj to réwniez
agroturystyka wykorzystujgca walory turystyczne, kulturalne i historyczne regionu
oraz imprezy okoliczno$ciowe promujgce produkty regionalne, tworzenie
regionalnej marki.

PRZYKLADY WYDARZEN ORGANIZOWANYCH W ZWIAZKU Z PROMOCIJA ROLNICTWA —
Swieto Kwitngcej Wisni (gmina Lipsko) — Lipsko i jego okolice to jeden z najwiekszych w Polsce
regionéw uErowy wisni w Polsce. Wydarzenie polgczone z festynem , Smak Tradycji”, podczas
ktérego odbywajq sie wystepy muzyczne, warsztaty ludowe dla dzieci (wspétorganizator:
Lipskie Centrum Kultury).

Swieto Jabtka (powiat gréjecki) — wydarzenie wzbogacono programem artystycznym,
przygotowanym przez lokalng mtodziez.




Festiwal Truskawki (gmina Zatuski) - oferl:je bogaty program artystyczny: WKSR?PY dzieciecych
zespotéw $piewu i tanca, koncert orkiestry detej, koncert muzyki powaznej Od klasyki do rozrywki,
wystep zespotu Boney M Imitation, koncert zespét Cliver.

Ogdlnopolskie Targi Papryki w Przytyku (gmina Przytyk) — w 2015 roku program targéw zostat
wzbogacony o wystep zespotu Playboys, program Pan Tik Tak Fasolki i Ciotka Klotka, koncert
rapera MEZO oraz wystep Szymona Wydry z zespotem Carpe Diem.

Miodobranie Kurpiowskie w Myszynicu (gmina Myszyniec) — impreza organizowana jest corocznie
w ostatnig niedziele sierpnia. Celem organizowanej imprezy jest przypominanie uczestnikom
o bogatej tradycji oraz zwyczajach bartniczych Puszczy Zielonej oraz zaprezentowanie regionalnej
twérczosci przez spotecznosé 1o|<c1|nq. Spotkanie ma na celu integracje miejscowe| spotecznosci

oraz promocie regionu, jego historii i kultury.

Edukacja kulturalna - ,,wielka nieobecna”

Edukacja kulturalna, rozumiana jako edukacja
do uczestnictwa w kulturze, czyli skutecznego
partycypowania w artystycznej i kulturalnej
dziatalnosci spoteczenstwa (za definicjq dr. Karla

Ermerta), jest wlasciwie nieobecna w dokumentach strategicznych
powiatow i gmin.

W najogélniejszym sensie edukacja kulturowa™:

. Jest procesem przygotowania do bardziej aktywnego, $wiadomego, czesto
tez krytycznego uczestnictwa w kulturze;
. Dostarcza narzedzi do: 1) samodzielnego, krytycznego, pogtebionego

rozumienia senséw poszczegdlnych wytworéw kulturowych; 2) sprawczego
dziatania w sieci spoteczno-kulturowych relacji;

. Postuguije sie pojeciem interpretacji kulturowej, a takze krytycznej praktyki
kulturowej, dostarczajgc narzedzi do rozumienia, jok i dziatania:
przygotowuje podmioty do praktyki rozumiejqce;;

. Pogtebia wiedze i kompetencje potrzebne do interpretacji kulturowe;
rozmaitych wytworéw, tekstéw kultury, sytuacji twérczych, przekazéw
kulturowych: moze by¢ edukacjq do réznych form analizy kulturowej;

. Pozwala takze zwigkszaé kompetencje w zakresie interpretacii kulturowej
dziatan jednostek i grup w polu spoteczno-kulturowych relaciji, réwniez
dziatan wiasnych uczgcego sie podmiotu;

4
Marta Kosinska, Edukacja kulturowa http://cpe.poznan.pl/dictionary/edukacja-kulturowa/ (Dostep: 5.09.2016)




. To umiejetno$¢ interpretowania i rozumienia zaréwno dziatan wiasnych,
jak i innych podmiotéw, jest warunkiem niezbednym pogtebionego
uczestnictwa w kulturze, zdolnego wytwarzaé nowe spoteczne relacje,
przeobraza¢ juz istniejgce oraz stwarzaé mozliwosci dla zaistnienia

zmiany spoteczno-kulturowej. W tym obszarze edukacja kulturowa

jest formqg krytycznej praktyki Lulturowei, wzmacniajqgcej i rozwijajqgcej

Lry’ryczne praktyki kulturowe innych podmiotéw i grup.

Edukacja kulturalna nie jest tozsama z uczestnictwem w koncertach,
warsztatach muzycznych czy zajeciach plastycznych. Takie dziatania
sq wpisywane w strategiach — sq obecne w obszarach zwigzanych z kulturg,
edukacjq, rozwojem spo%ecznym itd. Nie mozna jednak jasno stwierdzi¢, czy ich
organizacja zaktada elementy edukacii kulturalnej wedtug obowigzujgcej definicji.

Whioski

Kultura jest obecna w dokumentach strategicznych tworzonych
na terenie wojewédztwa mazowieckiego.

Przeprowadzona analiza dokumentéw pozwala stwierdzi¢, ze kultura jest obecna
w wiekszosci dokumentéw strategicznych urzedéw jednostek terytorialnych
wojewddziwa mazowieckiego. Informacie na jej temat znajdujq sie w diagnozach,
obszarach waznych dla poszczegélnych regionéw, celach i zadaniach operacyjnych.
Widaé réwniez, ze jest wykorzystywana i%qczono z takimi obszarami jak turystyka
czy promocja, jako Joskona’fe narzedzie , posrednie” osiggania zamierzonych celéw.



Brak dokumentéw szczegétowych dotyczgcych kultury na poziomie
gminy i powiatéw (wyjqtek: m.st. Warszawa)

W trakcie badania nie odnotowano dokumentéw, ktére bytyby poswiecone

wytqgcznie kulturze. Wyjgtkiem jest m.st. Warszawa, ktére stworzyto program
rozwoju kultury w Warszawie do roku 2020"

Edukacja kulturalna jest nieobecna w dokumentach strategicznych
wojewodztwa mazowieckiego.

Kultura jest czesto fgczona z obszarem edukacji. Natomiast hasto , edukacia
kulturalna/kulturowa” wiasciwie jest nieobecne w dokumentach strategicznych
obowigzujgcych w wojewddztwie mazowieckim.

Miasto kultury i obywateli. Program rozwoju kultury w Warszawie do roku 2020. Zatozenia, http://nck.pl/media/study/miasto_kultury_i_obywateli._
program_rozwoju_kultury_w_warszawie_do_roku_2020.pdf Dostep: 5.09.2016).



Kultura jest diagnozowana gtéwnie poprzez dziedzictwo
kulturowe, instytucje oraz organizowane wydarzenia.

Wszystkie dokumenty powiatowe i wiekszos¢ dokumentéw gminnych zawierajg
diagnoze kultury. Jedyng watpliwos¢ budzi ,skostniate” podejscie do kultury,
diagnozowanie jej wytgcznie za pomocg obecnych instytucji, dziedzictwa
kulturowego czy organizowanych wydarzen. Zdecydowanie Lrokwe danych
jakosciowych, ktére umozliwityby okreslanie trafnych celéw i wytyczanie
odpowiednich zadan do realizac;ji.

Brak badan w obszarze kultury.

Nie odnotowano zadnych szczegétowych badan na temat kultury, kiére zostatyby
przeprowadzone na potrzeby tworzenia strategii. Kultura nie jest jednolita —
to bardzo specyficzny obszar, ktéry obejmuje elementy materialne (namacalne
wytwory, np. zabytki itd.) oraz niematerialne (wiedza, przekonania, wartosci,
normy, zwyczaje, obyczaje, symbole, tabu itd.). | wtasnie ten niemc’rericlny
charakter Kul’rury stwarza najwiekszy ,problem”, jest wtasciwie pomijany
w dokumentach strategicznych, bo aezE o go oplsoc’ bez gtebszej analizy
i lepszego poznania.



Kultura jest opisywana bardzo ogélnie - czesto brak konkretnych
dziatan i rozwiqzan.

W poréwnaniu z innymi obszarami o kulturze pisze sie ogélnie. Bez watpienia,
jest to spowodowane brakiem glebszej wiedzy na temat kultury — szczegélnie
tej niematerialnej. To uniemozliwia tworzenie konstruktywnych rozwiqgzan,
trafnych celéw i zadan do realizacji, a ostatecznie efektywne zarzgdzanie
kulturg jest bardzo utrudnione.

Od wielu lat toczy sie debata na temat kultury i sposobéw jej finansowania.
Pomimo ze jest coraz wiecej srodkéw z réznych zrédet na dziclronic kulturalne,
to nadal sfera ta jest niedofinansowana (co réwniez byto podkreslana w wielu
dokumentach). Miasta polski centralnej (m.in. wojewédztwa mazowieckiego)
~<harakteryzuje najnizszy udziat wao’rkéw na kulture w budzetach miast,
najmniejszy udziat wydatkéw na kulture w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
oraz najmniejszy udziat procentowy wydatkéw na inwestycje w kulturze
w budzetach na T<u|iure."'6. Dlatego warto pozyskiwaé dodatkowe informacje
jakosciowe na temat kultury, potrzeb mieszkancéw, aby te minimalne érodti
zagospodarowa¢ jak najlepiej i najefektywniej.

Kultura to kreatywna dziedzina gospodarki i czynnik rozwoju, a jej badanie
umozliwia $wiadome zarzqdzanie kulturg w wiekszej skali. Pozyskiwanie
dodatkowej wiedzy na temat kultury jest konieczne, aby tworzyé i prowadzié

odpowiedniq polityke kulturalng.

G. Prawelska-Skrzypek, Regionalne zréznicowanie polityki kulturalnej polskich miast, [w:] Instytucje kultury w czasach kryzysu, Poznan 2009, s. 27.
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MOCNE
STRONY

Infrastruktura kultury.

StABE
STRONY

ZAGROZENIA

Potencjat trcdyc'li i kultury
regionalnej dla kreowania
produktéw turystycznych.

Jedna z najcenniejszych
etnograficznie kultura ludowa.

Dobre skomunikowanie

z Warszawq i Biatymstokiem

(w granicach 1,5 godziny

podrézy) umozliwia mieszkancom
owiatu ostrowskiego kontynuacje

Esztc’rcenio uzyskanego

w powiecie oraz uczestniczenie

w zyciu kulturalnym i naukowym

tych osrodkéw bez koniecznosci

zmiany miejsca statego

zamieszkania.

Stabo rozwinieta infrastruktura
kulturalna.

Brak atrakeyjnej oferty instytucii
kultury.

Jedynie kilka wyrézniajacych sie
inicjatyw (np. teatr amatorski,
Festiwal Koled i Pastoratek itp.)
bedgcych wynikiem
zaangazowania gmin

i Starostwa Powiatowego.

Wymagajgca modernizaciji sala
inowa.

Dynamiczny rozwdj profesjonalnej
tworczosci artystycznej (fotografia,
film, malarstwo, proza, poezja)
oraz wzrastajgce znaczenie

i popularnos¢ amatorskiej
twérczosci artystycznej.

Znaczne walory historyczne
i zabytkowe: liczne obiekty
sokrcﬁne wpisane do rejestru
zabytkéw.

Wykorzystanie unikalnych waloréw
przyrodniczych i kulturowych
powiatu do rozwoju turystyki
i rekreacii — wzrost zainteresowania
mieszkancéw wielkich aglomeracii

wypoczynkiem sobotnio-
-niedzielnym oraz agroturystykq. x

Tworzenie zintegrowanych
programéw rozwoju i promocji
obszaréw oraz pasm, szlakéw
turystyczno-kulturowych.

Znaczqcy potencjat
kulturowo-przyrodniczy powiatu.

Rozwdj zintegrowanej oferty Niewystarczajqgcy poziom
turystyczno-kulturalnej powiatu. finansowania kultury.

Poprawa bazy infrastrukturalnej
obiektéw oswiatowych,

sportowych, spo’recanch,
rekreacyjnych oraz kulturalnych.




MOCNE
STRONY

Istniejgce zabytki historyczno-
-kulturowe, wystepowanie licznych
zabytkéw kultury sakralne;.

Aktywna dziatalnos¢ klubow
sportowych, stowarzyszen

i organizacji na rzecz sporty,
zachowania dziedzictwa
kulturowego i promocji powiatu.

Dostepnos¢ réznorodnych

ksiegozbioréw bibliotek
ublicznych, prezne
unkcjonowanie lokalnej prasy.

Lokalni animatorzy kultury:

— Biatobrzeskie Towarzystwo
Kulturalne w Biatobrzegach,
— Miejsko-Gminny Osrodek
Kultury w Biatobrzegach,

— Gminny Osrodek Kultury

i Sportu w Stromcu.

Liczne imprezy sportowe
i kulturowe, korzystna struktura
demograficzna ludnosci powiatu.

StABE
STRONY

Staba integracja wewnetrzna gmin
owiatu — brak poczucia wiezi
ulturowej i zwigzkéw spoteczno-

-gospodarczych lokalnej

spotecznosci. Niskie naktady

finansowe na modernizacje

i renowacije obiektéw dziedzictwa

kultury materialnej.

ZAGROZENIA

Promocja i zwiekszenie

atrakcyjnosci turystycznej

i rekreacyjnej powiatu w oparciu

o walory srodowiska

Erzyrodniczego i dziedzictwa
ulturowego.

— Dni Lipska,

— Swieto Kwitngcej Wisni,

— Festiwal Muzyki Klasycznej,
— Festiwal Piosenki Turystycznej
i Harcerskiej itp.

Duza liczba obiektéw zaliczanych
do dziedzictwa kulturowego -
szansa na rozwdj turystyki.

Brak $rodkéw finansowych
na rewitalizacje obiektow
kulturowych, sakralnych.

Rozszerzanie zasiggu imprez
kulturalnych.

Krzewienie wéréd miodziezy
powiatu wartosci ekologicznych
i lokalnych tradyciji.

Wykorzystanie $rodkéw unijnych na
odnowe zabytkéw i instytucii kultury.

Znaczne walory zabytkowe powiatu,
liczne miejsca pamieci narodowe;
i obiekty wpisane do rejestru zabytkéw.

Liczne imprezy kulturalne, kojarzone
4wnie z powiatem radomskim (lista).

Funkcjonowanie zespotéw
folklorystycznych ku|h¢wuiqcych
tradycje ziemi radomskie;.

Organizowanie przez Oddziat
Powiatowy Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych w Radomiu
cyklicznych imprez sportowo-
-pozarniczych, edukacyjnych

i kulturalnych (lista).

Rozwd| wspétpracy sektora
publicznego (panstwowego

i samorzqdowego)

z organizacjami

pozarzqgdowymi (fundacie,
stowarzyszenia) na rzecz
rozwoju edukaciji, kultury i sztuki
oraz opieki spoteczne;j.




MOCNE StABE ,
STRONY STRONY ZAGROZENIA

Cenne pamigtki dziedzictwa
kulturowego?lisfo).

Preznie funkcjonujqce instytucje
kultury — noislynnie]sze imprezy
kulturalne (lista).

Jedno z najbardziej oryginalnych
w Europie Muzeum Ludowych
Instrumentéw Muzycznych,

w ktérym odbywaiq sie:

- sesje popularnonaukowe
poswiecone historii miasta i regionu,
— ogdlnopolski konkurs na budowe
ludowych instrumentéw muzycznych,
— Miedzynarodowy Festiwal Muzyki
Organowej i Kameralnej pn.
Letnie Koncerty.

Festiwale w zabytkach Szydtowca.

Centrum Rzezby Polskiej w
Oronsku (lista)

Dostatecznie rozwinieta sie¢
bibliotek.

Rozwinieta sie¢ bibliotek. Wykorzystanie w niewielkim
zakresie mozliwosci dziedzictwa
kultury materialnej oraz obiektéw
z tym zwigzanych w promog;ji
regionu i poprawie atrakcyjnosci
Wysokie walory i atrakcyjnosé turystycznej.
turystyczna dzieki
zréznicowanemu charakterowi
krajobrazowemu, warunkom
L)rzyrodniczym, walorom

istorycznym oraz réznorodnosci
typéw zabytkéw Si(stnie]qce
oznakowane szlaki turystyczne
oraz atrakeyjne $ciezki rowerowe
,miodne”).

Organizacja wielu promqucych

powiat imprez kulturalnyc
ich staty kalendarz.

oraz

Istniejgce zabytki historyczne
oraz szereg pomnikéw i miejsc
pamieci narodowej, w tym liczne
obiekty wpisane do rejestru
zabytkéw (obiekty dziedzictwa
kultury materialnej).




MOCNE
STRONY

Istnienie Muzeum Wsi Radomskiej
jako elementu charakteryzujgcego
/promujgcego kulture regionalng.

Istnienie instytucji rozrywkowych
(kino, teatr, muzea, domy kultury).

Oferta imprez rozrywkowych
o ogdlnopolskim
i miedzynarodowym charakterze.

Wysoki odsetek oséb z
wyksztatceniem zawodowym.

StABE
STRONY

Promocja Muzeum Wsi
Radomskiej jako produktu
regionalnego atrakcyjnego

dla turystéw zagranicznych

i krajowych.

ZAGROZENIA

Duza liczba aktywnych
stowarzyszen kultury fizycznej,
klubéw sportowych.

Znaczne zasoby dziedzictwa
kulturowego powiatu oraz liczne
imgrezy kulturalne, biblioteki

pu

liczne i osrodki kultury.

Duza liczba terenéw rekreacyjnych
Lo wysokich walorach
istorycznych i kulturowych).

X

Znaczna liczba zabytkéw
i obiektéw kultury.

Niedostateczny stan infrastruktury
spotecznej — budynkéw komunalnych,
obiektéw o$wiatowych, sportowo-
-kulturalnych oraz stuzqcyc
ochronie zdrowia.

Unikatowe dziedzictwo kulturowe
(kultura kotbielska, architektura
nadswidrzanskal).

Organizowanie cykliczne%o
Powiatowego Festiwalu Kultur.

Brak koordynacji wydarzen
kulturalnych.

Aktywnosé instytucji kultury

i bibliotek.

Zrewitalizowany budynek i park

Muzeum im. A. ). Iwaszkiewiczéw.

X

Ciekawe zabytki architektury.

Odpowiednie funkcjonowanie i wspét-

praca os$rodkéw kultury i bibliotek.

Bogaty kalendarz imprez
kulturalnych i sportowych.

Braki w infrastrukturze stuzgcej
funkcjom kulturalnym,np. sali
koncertowej.




MOCNE
STRONY

Bliskos¢ Warszawy jako osrodka
kulturalnego.

Znaczna liczba zabytkéw
i obiektéw kultury.

Muzea: etnografii, motoryzaciji
i starozytnego hutnictwa.

Zachowanie tradycji ludowych
(Zespot Piesni i Tanca Mazowsze,
Pruszkowiacy).

Funkcjonowanie biblioteki
Eedogogicznei, Eowiatowe[ oraz
ibliotek miejskich i gminnych.

Funkcjonowanie doméw kultury
w powiecie i gminach.

StABE
STRONY

Bogate dziedzictwo kulturowe
(obiekty zabytkowe, zabytki
przemystowe, hydrotechniczne).

X

ZAGROZENIA

Zabytki dostepne dla
mieszkancéw i turystéw zaréwno
jako atrakcja turystyczna,

jak i obiekty uzytkowe.

X

Atrakeyijne tereny rekreacyjne
o cennych walorac
przyrodniczych i kulturowych.

Cykliczne wydarzenia promujqce
powiat (regaty, dozynki, $wieto
chleba).

Aktywno$é¢ na rzecz budowania

tozsamosci lokalnej (muzea,zespoty

artystyczne, w tym ludowe).

Staby system informacji o ustugach
kultury w powiecie i $rednio nizsza
niz w wojewddztwie i w kraju
liczba oséb korzystajgcych

z ustug kultury.

Niewielka liczba miejsc integrac;i
spotecznej, w tym przeznaczonych

o prezentowania twérczosci
artystycznej.

Walory historyczno-kulturalne.

Bogata oferta
spoteczno-kulturalna.

Niewykorzystane walory
przyrodnicze, historyczne
i kulturowe.

X

Rozszerzenie oferty, nawigzanie
wspotpracy oraz tworzenie
wspélnych projektéw z gminami
powiatu na niwie kulturalnej,
sportowe;.




Wysokiej jakosci obiekty
kulturalne i sportowe stwarzajqce
dobre warunki do spedzania
czasu wolnego.

Dobrze rozwiniete podstawowe

i specjalistyczne ustugi spoteczne
(m.in. ochrona zdrowia,
edukacja, kultura).

StABE
STRONY

ZAGROZENIA

X

X

X

Niewykorzystane gospodarczo
walory turystyczne
i wielokulturowos¢.

Staba dostepnos¢ do infrastruktury
spotecznej (stuzby zdrowia,
o$wiaty, kultury, pomocy
spoteczne;).

Niewystarczajgce oznakowanie
atrakgji turystycznych powiatu
(zabytkéw, tablic informacyjnych,
drogowskazéw na sciezkach
dojazdowych).

X

Niepokojgcym ziowiskiem jest to,

ze zapleczem ustug spotecznych,
kulturalnych i zdrowotnych dla
mieszkancéw powiatu
warszawskiego zachodniego
staje sie w coraz wiekszym
stopniu stolica. Natomiast
poszczegdlne gminy w powiecie
przeksztatcajq sie w typowe
»sypialnie Warszawy".

Duza liczba obiektow
stanowigcych dziedzictwo
historyczne i kulturowe regionu.
Stosunkowo dobry dostep

do podstawowej infrastruktury
spotecznej (placéwki edukacyine,
kulturalne).




MOCNE
STRONY

Silny sektor biznesowy — partner
dla instytucii kultury i organizac;ji
pozarzgdowych.

Pogranicze historyczne powiatu
mozliwo$¢ ciekawych synergii.

Promocja powiatu poprzez
kulture.

StABE
STRONY

Zbyt mata liczba wyedukowanych
animatoréw kultury.

Mata liczba wspélnych dziatan
podmiotéw kultury na terenie
powiatu.

Zbyt mate $rodki finansowe na
dziatalnosé kulturalng.

Staby przeptyw informacii
w sektorze dziatan podmiotéw
kultury.

Wykorzystanie potencjatu miasta
Warszawy i jej zasobow
kulturowych:

* wykorzystanie umiejscowienia
historycznego powiatu oraz

sgsiedztwa dwéch wojewéddztw,

* wykorzystanie potencjatu
tkwigcego w sektorze
biznesowym w zakresie
finansowego wsparcia rozwoju
lokalnego poprzez kulture,
zawigzywanie sieci wspétpracy
podmiotéw kultury,
odradzajqcy sie potencijat
organizacji pozarzgdowych
matych wsi,
szeroka dziatalnos¢ kulturalna
organizacji pozarzgdowych
w ramach zewnetrznych
srodkéw finansowych
zawigzywanie nowych
organizacji pozarzgdowych
realizujgcych zadania
w zakresie kultury.

ZAGROZENIA

Niewykorzystanie potencjatu
tkwigcego w kapitale ludzkim.

Kryzys finansowy, ktéry
uniemozliwi whasciwe
finansowanie kultury przez
samorzqdy.

Funkcje centrum kulturalnego dla
obszaru (co ndlimniei) Ostroteki
i powiatu ostroteckiego.

Bogaty ksiegozbiér ostroteckich
bibliotek.

Bogata oferta wydarzen
kulfuralno-artystycznych
inicj{owonych takze przez
spotecznosci ostroteckich osiedli.

Dziatalno$¢ Ostroteckiego

Centrum Kultury i innych’instytucji

kultury.

Potencjat przyrodniczo-
-krajobrazowy i odrebnos¢
kulturowa ziemi kurpiowskie;.

Bogata kultura ludowa
Kurpiowszczyzny.

Brak duzego obiektu zadaszonego

typu ,scena” lub ,amfiteatr”

o organizowania imprez
masowych, fakich jak koncerty
zespotdéw muzycznych.

Kontynuowanie procesu
modernizowania

i rozbudowywania
miejskiej bazy obiektéw
kulturalnych.

Brak inwestycji w zakresie
modernizacji | rozbudowy
miejskich obiektéw kulturalnych.




MOCNE
STRONY

Silne wiezi spoteczne,
gospodarcze i kulturowe.

Duza liczba obiektéw wpisanych
do rejestru zabytkéw.

Kultywowanie tradycji.
Dziatalno$¢ stowarzyszen
patriotyczno-historycznych i grup
rekonstrukcji historyczne;.
Aktywna dziatalno$¢ placéwek
kulturalnych.

Wspieranie inicjatyw twérczych
przez jednostki samorzqdu
terytorialnego.

StABE
STRONY

Niedostateczna wspétpraca
samorzqdéw w promocji

i popularyzacji dziedzictwa
historyczno-kulturowego
powiatu w jego obrebie

I poza powiatem.

Rozmieszczenie pojedynczych
zabytkéw na duzej przestrzeni.

Duze koszty rewaloryzacji
zabytkéw i brak srodkéw
na te cele.

Niszczenie dziedzictwa
kulturowego.

Niedostateczna wiedza

i niewystarczajgce promowanie
tradyc|i regionu w srodowiskach
miodziezowych.

Aktywnos¢ organizaciji
pozarzqdowych i srodowisk
spotecznych.

Pozytywne zmiany w zarzgdzaniu
dziedzictwem kulturowym.

Wykorzystanie dziedzictwa
kulturowego w dziatalnosci
gospodarczej.

ZAGROZENIA

Zmniejszenie naktadéw
finansowych na prace
konserwatorskie.

Dhugotrwate procedury
Erzy podijeciu prac
onserwatorsko-renowacyijnych.

Ograniczanie $rodkéw
na rozwdj kultury.

Duza aktywnos¢ kulturalna
samorzqdéw i organizacji
spotecznych.

Dos¢ liczne zachowane zabytki
kultury materialnej.

Dziedzictwo Chopinowskie
0. znaczeniu $wiatowym
(Zelazowa Wola, Brochéw).

Kultywowana pamigé bitwy
nad Bzurg (muzeum,
rekonstrukcje historyczne).

Rosngca aktywnosé organizacii
spotecznych na rzecz
zachowania i propagowania
dziedzictwa kulturowego

i historycznego.

Nie w petni wykorzystany
potenciat turystyczny zwigzany
z dziedzictwem kulturowym
powiatu — niewystarczajgca
oferta produktéw turystycznych
i ich staba promocja.

Brak efektywnego, systemowego
wsparcia wiascicieli cennych
obiektéw kultury materialnej.

Ograniczone $rodki samorzqdéw
przeznaczane na kulture.

Wzrost $wiadomosci spotecznej
odnosénie do znaczenia
dziedzictwa kulturowego.

Srodki UE, rzqgdowe i samorzqdu
Mazowsza na ochrone
dziedzictwa kulturowego.

Wzrost zainteresowania sektora
prywatnego wykorzystaniem
obiektéw kulturowych.

Marginalne znaczenie ochrony
dziedzictwa kulturowego
w polityce panstwa.

Pogorszenie koniunktury
gospodarczej, odwracajgce
uwage od znaczenia dziedzictwa
kulturowego dla rozwoju
spotecznosci lokalnych.




MOCNE
STRONY

Bogate dziedzictwo kulturowe.

Obszary krajobrazowo-
-architektoniczne o unikatowej
wartosci.

Duza liczba zachowanych bgdz
zrekonstruowanych obiektéw
o znaczeniu historycznym.

Stare Miasto wpisane na Liste
Swiatowego Dziedzictwa
Kulturalnego i Przyrodniczego
UNESCO.

Organizacja znaczqgcych imprez
kulturalnych i muzycznych, w tym
miedzynarodowych.

Siedziba gtéwnych instytucii
kultury.

Siedziby najwazniejszych
dziennikéw ogélnokrajowych.

Niewystarczajgcy poziom
dofinansowania obiekiow
zabytkowych.

Niewystarczajgcy poziom
dofinansowania dziatalnosci
instytuciji i placéwek kulturalnych.
Wiekszosé miejskich teatrow

nie ma tytutu wiasnosci

do swoich siedzib.

Brak duzej sali widowiskowej.
Staba wspétpraca z
organizacjami pozarzgdowymi.

Spadek liczby premier teatralnych.

Bogata sie¢ placowek
kulturalnych oraz bibliotek.

Organizacja imprez kulturalnych
na wysokim poziomie.

Dziatalnos¢ sekeji, kot
zainteresowan oraz teatréw

amatorskich przy domach kultury.

Kultywowanie tradycji ,matych
ojczyzn”.

Liczne obiekty zabytkowe
na terenie powiatu bedgce
podstawq rozwoju ruchu
turystycznego.

Braki w wyposazeniu doméw
kultury oraz niskie budzety
na dziatalno$¢ kulturalng

i utrzymanie bazy lokalowe;.

Minimalna dziatalnos¢ kulturalna
na zajeciach pozalekeyjnych
odwiaty.

Niskie naktady na ochrone
zabytkéw oraz ich zty stan.

Niskie zarobki kadry merytorycznej.

Nikty prywatny mecenat kultury.

Maly stopien uczestictwa
mieszkancéw w dziataniach
kulturalnych.

Niewielkie srodki finansowe na
renowacje zabytkéw.

Rozwdj turystyki kulturowe;.

Wdrozenie programu rewitalizacji
zabytkéw.

Duza liczba offowych imprez
teatralnych.

Miasto mecenasem kultury.

ZAGROZENIA

Spadek zainteresowania teatrem.

Presja inwestoréw na przebudowy
obiektéw zabytkowych.

Bogate i réznorodne tradycje
kulfurowe, aktywna dziatalnos¢
kulturalna.

Niezadowalajgcy stan techniczny
obiektéw zabytkowych.

Inwestycje w zabytki kultury.

Podnoszenie poziomu edukac;ji
kadry animatoréw kultury.

Reaktywowanie $wietlic wiejskich.

Rozwéj dziatan wspierajgcych
szkolng edukacje kulturalng dzieci
i mtodziezy.

Promocja dorobku kultury
w potgczeniu z walorami
turystycznymi powiatu.

Kreowanie i promocja inicjatyw
kulturalnych.

Ograniczanie $rodkéw
finansowych na dziatalnos¢
kulturalng.

Niedocenianie dorobku
artystycznego ruchu amatorskiego
i profesjonalnego.

Niedorozwoj systemu edukac;i
kulturalnej dzieci i mtodziezy.

Wprowadzanie i upowszechnianie
nowych technologii informccl)(/jnych
.

w dziedzinie kultury i turysty

Niewystarczajgcy poziom
finansowania kultury.






