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wydatkow na kulture
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W 2015 roku plany wydatkéw na kulture w ogdlnej strukturze budzetu samo-
rzadéw terytorialnych sa najnizsze od 2010 roku. W latach 2010-2014 sposrod
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego najwieksza czesé srodkow
z budzetu samorzad6éw na kulture przeznaczaly wojewédztwa. Ten sam wskaz-
nik jest poréwnywalny w gminach i w miastach na prawach powiatu, gdzie wy-
datki na kulture stanowia znacznie nizszy procent ogélnych wydatkéw. Plany
wydatkéw na kulture najlepiej realizujg wojewddztwa, najgorzej - miasta na
prawach powiatu. Nominalnie najwiecej na kulturze oszczedzaja miasta na pra-
wach powiatu. Jak zatem wyglada przysztosé finansowania kultury z budzetéw
samorzadow w Polsce?

Wiemy coraz wiecej o finansowaniu kultury przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Dzieki raportom publikowanym przez GUS jesteSmy w stanie
sprawdzi¢ wysoko$¢ wydatkéw na kulture wedtug poszczegélnych rozdziatow
klasyfikacji budzetowej (tj. teatry, biblioteki, domy kultury, itd.), dowiedzie¢ sie,
ile pieniedzy na kulture przeznaczaja poszczegdlne typy jednostek samorzadéw
terytorialnych, jak réwniez poznac¢ wysokos¢ tej kwoty w przeliczeniu na jed-
nego mieszkarica. Nie wiemy z kolei, ile wynosi odsetek wydatkéw na kulture
w poréwnaniu z ich planami, jakie czynniki majg najwiekszy wptyw na poziom



zrealizowanych wydatkéw na kulture oraz w jakim stopniu samorzadom udaje
sie zrealizowa¢ zaplanowane wydatki na kulture. Niniejszy raport stuzy uzu-
pelnieniu tych brakéw.

Skupilismy sie na wydatkach wojewd6dztw, miast na prawach powiatu, gmin
miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich. Z uwagi na znikoma warto$¢ ponie-
sionych wydatkéw na kulture przez powiaty (ponizej 1% w skali kraju) zdecy-
dowali$my sie je pominaé w ponizszej analizie.

Niezbedne dane pozyskaliSmy ze stron Biuletynéw Informacji Publicznej
Regionalnych Izb Obrachunkowych i strony Ministerstwa Finanséw. Dodatkowo
postuzyliSmy sie danymi udostepnionymi przez GUS w Banku Danych Lokalnych.

W analizie poréwnywaliSmy nastepujace dane:

« plany wydatkéw ogétem wedtug poszczegdlnych typdw jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 2010-2015 (stan na koniec pierw-
szego kwartatu roku budzetowego),

« plany wydatkéw na kulture i dziedzictwo narodowe wedtug poszcze-
golnych typéw jednostek samorzadu terytorialnego wlatach 2010-2015
(stan na koniec pierwszego kwartatu roku budzetowego),

« realizacja wydatkéw ogétem wedtug poszczegdlnych typow jedno-
stek samorzadu terytorialnego w latach 2010-2014 (stan na koniec
roku budzetowego),

« realizacja wydatkéw na kulture i dziedzictwo narodowe wedtug po-
szczegblnych typoéw jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2010-2014 (stan na koniec roku budzetowego).

Dzieki temu uzyskali§my istotne informacje:

« procent planowanych wydatkéw na kulture z ogdlnego planowanego
budzetu jednostki samorzadowej - np. w 2015 roku wojewd6dztwo ma-

zowieckie zaplanowato, ze przeznaczy 6,34% catego budzetu na kulture,

« procent wykonania wydatkéw na kulture z ogélnego wykonanego
budzetu jednostki samorzadowej - np. Wroctaw w 2010 roku z catego

budzetu przeznaczyt 4,83% srodkéw na kulture,

» realizacja zaplanowanych wydatkéw na kulture - np. Warszawa w 2014
roku zrealizowata na koniec roku budzetowego 99,98% zaplanowa-

nych w I kwartale wydatkéw na kulture,

«realizacja wszystkich zaplanowanych wydatkéw - np. gmina
Tomaszow Mazowiecki zrealizowata na koniec roku budzetowego

100,58% zaplanowanych w I kwartale wszystkich wydatkow.



Wojewoddztwa

Wysokos¢ wydatkdéw w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej w du-
zej mierze zalezy od liczby mieszkancéw danej miejscowosci. Opracowalismy
zatem poszczegdlne wskazniki dla kazdej jednostki samorzadowej wyrazane
w procentach (§rednie warto$ci sa $rednimi wartosci procentowych, a nie war-
tosci nominalnych). Dopiero potem uzyskane dane poddaliSémy analizie. Taka
metodologia pozwala na réwne traktowanie wszystkich gmin bez wzgledu na
nominalne warto$ci poniesionych przez nie wydatkéw.

Juz wstepna analiza danych pozwolita na wyciggniecie ciekawych i nieoczy-
wistych wnioskéw. ZaobserwowaliSmy wyrazna rozbieznosé miedzy stopniem
zrealizowania wydatkow z budzetu ogétem, a stopniem zrealizowania wydatkéw
z budzetu w dziale klasyfikacji budzetowej - kultura i dziedzictwo narodowe.
W wojewodztwach zrealizowane wydatki na kulture sa wyzsze niz zrealizowane
wydatki ogétem. W kazdym z typéw gmin (miejskie, wiejskie, miejsko-wiejskie)
zaleznos¢ miedzy realizacja wydatkow na kulture a realizacja wydatkow ogdtem
wyglada podobnie jak w wojewddztwach - czyli stopien realizacji wydatkéw na
kulture jest wyzszy niz stopien realizacji wydatkéw ogétem. Miasta na prawach
powiatu wyrdzniajg sie odwrotna zaleznoscia - wydatki na kulture sa realizo-
wane w mniejszym stopniu niz wydatki ogétem. Pozytywna zmiana w miastach
na prawach powiatu nastapita jednak w 2014 roku - zrealizowane wydatki na
kulture przekroczyty zrealizowane wydatki ogétem. Jest to jednak grupa ,,spe-
cyficzna” - wystepuja w niej duze réznice pomiedzy miastami.

Znacznie gorzej wyglada kwestia planéw wydatkéw i wykonania wydatkéw
na kulture z budzetu. Tylko w wojewddztwach wykonane wydatki przewyzszaja
zaplanowane wydatki na kulture. W gminach i w miastach na prawach powiatu
sytuacja wyglada niestety odwrotnie. Oznacza to, ze w przypadku zmniejszenia
budzetu wiekszos¢ samorzadow oszczedza m.in. na kulturze. Nieciekawie przed-
stawiaja sie rowniez plany wydatkéw na 2015 rok - s one niestety najnizsze
sposrod wszystkich analizowanych lat.

Jak wyglada zatem sytuacja finansowania kultury z budzetéw samorzado-
wych w Polsce przy uwzglednieniu wszystkich zebranych informacji? Doktadna
analiza zostata przedstawiona ponizej.

Wydatki na kulture i dziedzictwo narodowe stanowia duza cze$¢ wydatkow
w ogblnej strukturze budzetéw wojewddztw. Wartosci te wynosza od 3,94%
(warminisko-mazurskie, 2014) az do 22,04% (podlaskie, 2010) ByliSmy ciekawi,
skad wynikaja te rozbieznosci. Intuicyjnie wydawato sie, ze w wojewddztwach
wschodnich wydatki na kulture w ogdlnej strukturze budzetu nie beda az tak
wysokie, tymczasem wojewddztwo podlaskie przoduje w tym zestawieniu nie-
mal przez wszystkie lata. Jak zatem wyglada sytuacja wydatkéw na kulture w
wojewodztwach?



PLANY WYDATKOW NA KULTURE I WYKONANIE WYDATKOW NA KULTURE
W ZESTAWIENIU Z OGOLNYMI WYDATKAMI WOJEWODZTW

Wykres 1. Wojewddztwa - kultura w catym budzecie
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Plany wydatkéw na kulture w odniesieniu do wysokosci wszystkich zaplano-
wanych wydatkéw wynosity w 2010 roku $rednio 8,81%, w kolejnych latach
systematycznie spadaty, by w 2015 znéw wzrosna¢ do poziomu 7,41%.

Wskaznik ten przekraczat w niektérych wojewddztwach nawet 10% - sytu-
acja taka zaistniata w wojewédztwie pomorskim, §laskim, t6dzkim, wielkopol-
skim, matopolskim, warminsko-mazurskim, kujawsko-pomorskim, podlaskim
(rekord - 22% w 2010). Z kolei tylko w dwéch wojewddztw $rednia zaplanowa-
nych wydatkéw na kulture za lata 2010-2015 przekroczyta 10% - wojewddztwo
Slaskie (10,13%) i podlaskie (11,04%). Najgorzej wypada wojewddztwo Swieto-
krzyskie, gdzie plany wydatkéw na kulture stanowity srednio tylko 4,6% za-
planowanego budzetu.

Inaczej wyglada sytuacja, gdy analizujemy zrealizowane wydatki. Martwi
fakt, ze wskaznik ten powoli, lecz systematycznie spada. W 2010 roku w woje-
woédztwach wydawano na kulture srednio 9,10% z catego budzetuy, z kolei w 2014
juz tylko 7,52%' . Najnizszy procent budzetu przeznacza na kulture wojewddztwo
lubuskie - w kazdym analizowanym roku wskaznik wynosit najmniej w Polsce
lub zajmowat jedno z ostatnich miejsc w tym zestawieniu (Srednia za wszyst-
kie lata 5,24%). Rekordzista, podobnie jak w przypadku planéw wydatkéw na
kulture, jest wojewddztwo podlaskie (Srednia za lata 2010-2014 wyniosta az
14,36%). Mozemy przypuszczad, ze jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy sa
duze inwestycje w ktérych wzieto udziat wojewddztwo, a zwtaszcza budowa
Opery i Filharmonii Podlaskiej.

1 Por. A. Wisniewska, P. Siechowicz, ,Ciekawe czasy” finansowania kultury samorzgdowej.



Warto réwniez przyjrzec sie temu, jak plany wydatkéw na kulture maja sie
do ich wykonan. Zazwyczaj kwota zaplanowana w I kwartale znajduje swoje
odzwierciedlenie w wydatkach na koniec roku. Innymi stowy plany wydatkéw
sa miarodajnym wskaznikiem wydatkéw na kulture - dzieki planom mozemy
spodziewac sie, ile wyniosa wydatki na koniec roku.

W latach 2010-2014 wiekszo$¢ wojewddztw w Polsce przekraczato niemal
w kazdym roku zatozony plan wydatkéw na kulture. Niestety rownoczesnie
plany wydatkoéw i ich realizacja systematycznie spadaty. Na szczescie w 2015
roku plany znowu wzrosty. Czy oznacza to poprawe sytuacji wydatkéw na kul-
ture w wojewodztwach?

REALIZACJA PLANOW WYDATKOW NA KULTURE I WYDATKOW OGOLEM

Wylkres 2. Wojewddztwa - Realizacja zaplanewanych wydatkéw
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W ostatnich latach poziom realizacji zaplanowanych wydatkéw na kulture
wzrost. W 2014 roku Srednia uzyskata najwyzsza wartosé - wyniosta prawie
103%, przekroczono zatem plan budzetowy. Jednoczes$nie realizacja zaplano-
wanych wydatkéw ogdtem wyniosta srednio mniej - najwyzej w 2010 roku -
89,22%, nastepnie wartos$¢ ta spadata w kolejnych latach, by w 2014 roku wyniesé
86,98%. W wiekszosci wojewddztw wykonane wydatki na kulture zrealizowano
w wiekszym stopniu niz wykonanie planéw ogdélnobudzetowych w przeciagu
niemal wszystkich lat z okresu 2010-2015.

W tym miejscu nalezy zwrdcié uwage na najbardziej wyrdzniajgce sie wo-
jewddztwa: podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie,
gdzie poziom zrealizowania wydatkéw na kulture jest wyraznie wyzszy niz
wydatkow ogétem. Prawie kazdego roku na kulture wydawano wiecej, niz pla-
nowano w pierwszym kwartale pomimo kurczenia sie budzetu wojewddztwa
w ciagu roku.



Miasta na
prawach powiatu

Wykres 3. Wojewodztwa - realizacja wykonania zaplanowanych
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ZESTAWIENIE PLANOW I WYKONAN WYDATKOW NA KULTURE W ZEOTYCH

W latach 2010-2014 wojewddztwa tacznie zaoszczedzity na kulturze 381 min
zt (taka byta r6znica miedzy planowanymi, a zrealizowanymi wydatkami).
Wojewodztwa, ktére wydaty na kulture mniej, niz zaplanowaty, zaoszczedzity
na kulturze okoto 517 mln zt, z kolei te wojewddztwa, ktére przekroczyty plany
wydatkéw na kulture, wydaty na nia 136 mln zt wiece;j.

Wydatki z budzetéw wojewddztw stanowia okoto 19% wszystkich analizo-
wanych wydatkéw na kulture. Decydujaca role w ksztattowaniu finansowania
kultury przez samorzady maja zatem gminy i miasta na prawach powiatu.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze miasta na prawach powiatu stanowia
specyficzng grupe jednostek samorzadu terytorialnego. Po pierwsze, wystepuje
wérdd nich najwieksza réznorodnosé. W zestawieniu tym przoduja trzy miasta:
Warszawa, Krakéw i Wroctaw, gdzie wydatki na kulture znacznie odbiegaja od
sredniej wydatkéw na kulture w innych miastach na prawach powiatu. Po dru-
gie, wsrdd tych 66 miast mozna wyréznic takie, w ktérych poziom wydatkéw
na kulture jest stosunkowo niski. Po trzecie, w przeciwienstwie do wojewddztw,
poziom realizacji planu wydatkéw na kulture jest nizszy niz realizacja plandw
ogdlnobudzetowych. Po czwarte, wykonane wydatki na kulture z budzetu sa
nizsze niz zaplanowane wydatki z poczatku roku.



PLANY WYDATKOW NA KULTURE I WYKONANIE WYDATKOW NA KULTURE
W ZESTAWIENIU Z OGOLNYMI WYDATKAMI MIAST NA PRAWACH POWIATU

Wylkres 4. Miasta na prawach powiatu - wydatkina kulture z
catego budzetu
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Poziom realizacji wydatkéw na kulture z catego budzetu byt nizszy niz zatozone
plany w latach 2010-2013. W 2014 roku procent budzetu faktycznie przezna-
czony na kulture byt bardzo zblizony do planéw. Niepokoi stopniowy spadek
wysokosci plandw wydatkéw na kulture. W 2015 roku jest on niestety najniz-
szy. Mamy zatem powody, zeby przypuszczad, ze zgodnie z planami poziom re-
alizacji wydatkéw bedzie niski.

Warto réwniez sprawdzic, jak te zaleznosci przedstawiaja sie w poszczegdl-
nych miastach. Jesli chodzi o procent wydatkéw na kulture z budzetu, sytuacja
wyglada najlepiej w Zamosciu - tu fundusze przeznaczone na kulture stanowia
az 10,91% catego budzetu miasta. Wysoko w tym zestawieniu znajduje sie tez
Watbrzych (10,31%) i Sopot (9,7%). Miastem wojewddzkim, ktére najwiecej wydaje
na kulture, sa Katowice - wskaznik ten wynidst az 7,36%. Najstabiej wypadaja
z kolei miasta’® : Nowy Sacz (1,38 %), Bytom (1,38%), Grudziadz (1,56%). Ciekawito
nas, jaki procent z budzetu przeznaczaja miasta, ktére przeznaczaja na kulture
najwieksze kwoty. W Warszawie wskaznik ten wynidst 3,67%, we Wroctawiu
6,07%, w Krakowie zas 5,62%

2 W zestawieniu nie zamiescilismy Wtoctawka, gdzie wskaznik wyni6st zaledwie 1,18%.
Wynika to ze specyfiki finansowania kultury - odpowiada za nia gtéwnie powiat
wioctawski.



REALIZACJA PLANOW WYDATKOW NA KULTURE I WYDATKOW OGOLEM

Wylkres 5. Miasta na prawach powiatu - realizacja wylkonania
zaplanowanych wydatkaw
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W 2010 roku realizacja wydatkéw na kulture i wydatkéw ogdétem znajdowata
sie na wzglednie podobnym poziomie. W kolejnych latach réznica miedzy obo-
ma wskaznikami coraz bardziej sie zwiekszata, zas w 2013 roku ponownie sie
zmniejszyta. W 2014 roku nastgpita optymistyczna zmiana - po raz pierwszy
§rednia realizacji wydatkéw na kulture w miastach na prawach powiatu prze-
kroczyta zrealizowane wydatki ogdlnobudzetowe. Mozemy zatem spodziewac
sie dalszej poprawy sytuacji w miastach na prawach powiatu pod tym wzgledem,
nie zapominajmy jednak o stosunkowo niskich planach wydatkéw na kulture
z budzetu w roku 2015, ktére moga by¢ zapowiedzia zmniejszenia wydatkow
na kulture z budzetu.

W tym przypadku réwniez przyjrzeliSmy sie wydatkom na kulture w po-
szczegdlnych miastach. W latach 2010-2014 plany wydatkdéw najlepiej zrealizo-
wato Leszno, najgorzej - Zabrze. Co ciekawe, miasto, ktdre znalazto sie na naj-
wyzszej pozycji w poprzednim zestawieniu - Zamos¢ - w przypadku tej analizy
zajmuje jedna z najgorszych pozycji, gdyz realizacja wydatkéw na kulture wynosi
tam zaledwie 60,7%. Ponownie wzieliSmy pod uwage miasta, ktére przeznaczaja
najwiecej funduszy na kulture. W Warszawie realizacja wydatkéw na kulture
wynosi blisko 93%, we Wroctawiu 84,40%, w Krakowie 97,82%. Ze stolic wo-
jewo6dztw najlepiej wypada Zielona Géra - 103,58%, a najgorzej £.6dz - 67,12%.

ZESTAWIENIE PLANOW I WYKONAN WYDATKOW NA KULTURE W ZEOTYCH

Cho¢ miasta na prawach powiatu to zaledwie 66 miast w catej Polsce, ich oszczed-
nosci sa widoczne w skali wszystkich wydatkéw ponoszonych na kulture przez
samorzady. R6znica miedzy poniesionymi wydatkami na kulture, a planami wy-
niosta w latach 2010-2014 az 2,36 mld zt - o tyle ztotych mniej wydano na koniec
roku, niz zatozono na poczatku roku. Miasta na prawach powiatu, w ktérych prze-
kroczono plan budzetowy wydaty na kulture 142 mln wiecej, niz zaplanowaty.



Gminy miejskie,
wiejskie,
wiejsko-miejskie

Te z kolei, ktérym nie udato sie zrealizowa¢ zaplanowanych wydatkdw, zaosz-
czedzity na kulturze 2,48 mld zt.

Przejdzmy teraz do jednostek samorzadu terytorialnego (JST), ktére maja naj-
wiekszy udziat w finansowaniu kultury przez samorzady. Wydatki poniesione
na kulture przez gminy stanowia niemal 45% wszystkich analizowanych wy-
datkéw na kulture. Gminy miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie zauwazalnie
réznia sie pod wzgledem sposobu finansowania kultury. Z tego wzgledu przed-
stawimy osobno analizy ich planowanych i zrealizowanych wydatkéw:.

PLANY WYDATKOW NA KULTURE I WYKONANIE WYDATKOW NA KULTURE
W ZESTAWIENIU Z OGOLNYMI WYDATKAMI GMIN

W przypadku analizy poszczegdlnych typoéw gmin zaobserwowalismy, ze wy-
konanie wydatkéw na kulture zmienia sie zaleznie od planéw wydatkéw na
kulture. W latach 2010-2014 plany wydatkéw przewyzszaty wykonane wydat-
ki na kulture. Plany wydatkéw na kulture z budzetu wyniosty najmniej w 2015
roku. Mozemy zatem obawia¢ sie zmniejszenia wydatkdéw na kulture w gminach.

Wykres 6. Gminy miejskie - wydatki na kulture z catego budzetu
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W gminach miejskich zaobserwowano najmniejsze réznice miedzy planami,
a wykonaniami wydatkéw na kulture. W kolejnych latach obserwowano coraz
mniejsze réznice miedzy nimi, natomiast w 2014 roku wydatki na kulture mini-
malnie przekroczyty plany wydatkéw na kulture. Ponownie najgorszym rokiem,
jesli chodzi o plany wydatkéw na kulture, okazat sie rok 2015.



Wykres 7. Gminy wiejskie - wydatki na kulture z catego budzetu
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W gminach wiejskich zauwazalne sa najwieksze réznice miedzy planem, a wy-
konaniem wydatkéw na kulture. W tych gminach zanotowano réwniez najgor-
szy rok, jesli chodzi o wykonanie wydatkéw na kulture - w 2011 roku wynosity
one $rednio tylko 3,20%. Zaréwno plany, jak i wykonania osiagnety tu najnizsze
wartosci sposrod wszystkich typdw gmin. Podobnie, jak w innych JST, plany wy-
datkéw na kulture z budzetu réwniez osiagnety najnizsza warto§é w 2015 roku.

Wylkres 8. Gminy miejsko-wiejskie - wydatki na kulture z catego
budzetu
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Najlepiej wyglada sytuacja w gminach miejsko-wiejskich. Srednie plany i wy-
konania wydatkéw na kulture sa najwyzsze sposrod wszystkich typéw gmin.
Plan wydatkdéw na kulture z budzetu ponownie wynidst najmniej w 2015 roku.



REALIZACJA PLANOW WYDATKOW NA KULTURE I WYDATKOW OGOLEM

Wykres 9. Gminy miejskie - realizacja wykonania zaplanowanych
wydatkow

104.00
102.00

100.00

98.00 ==|cultura

ogbtem
96.00

realizacja wydatkow %

94.00

92.00
2010 20m 2012 2013 2014

W gminach miejskich realizacja wydatkéw na kulture wypada gorzej niz w gmi-
nach wiejskich i miejsko-wiejskich. Sytuacja jednak ulega poprawie - oprécz
spadku w 2013 roku - przez caty okres analizy wskaznik ten wzrastat. W 2014
roku uzyskat najwyzsza wartos¢, przekraczajac zaplanowane wydatki na kul-
ture (102%).

Wykres 10. Gminy wiejskie - realizacja wykonania zaplanowanych
wydatkow
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W gminach wiejskich realizacja wydatkéw na kulture wypada dobrze. Niemal
przez caty okres 2010-2014 przekraczaja one 100% (oprécz 2012). A zatem po-
mimo najnizszej wartosci planéw i wykonan wydatkéw na kulture z budzetu,
to wiasnie gminy wiejskie najlepiej przestrzegaja zatozonych na poczatku roku
planéw budzetowych, a wrecz wydaja na nia wiecej, niz zaplanowaty.



Wykres 11. Gminy miejsko-wiejskie - realizacja wykonania
zaplanowanych wydatkéw
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W gminach miejsko-wiejskich realizacja wydatkow na kulture poczatkowo spa-
data (w 2012 najnizsza wartos$c 96,92%), w kolejnych latach znowu zaobserwo-
waliSmy wzrost (w 2014 najwyzsza warto$c 102,8%).

Jak wynika z powyzszych wykreséw we wszystkich typach gmin w latach
2010-2014 poziom realizacji planéw wydatkéw na kulture byt wyzszy niz poziom
realizacji planow wydatkéw ogétem.

ZESTAWIENIE PLANOW I WYKONAN WYDATKOW NA KULTURE W ZEOTYCH

Zastanawiajace jest réwniez to, ile zaoszczedzono na kulturze w gminach. R6znica
miedzy wydatkami z konica roku na kulture, a ich planami z poczatku roku wy-
niosta tacznie 1,538 mld zt. W gminach, ktérym udato sie przekroczy¢ zaplano-
wane wydatki na kulture, wydano 785 mln zt wiecej, niz zaplanowano. Z kolei
te gminy, ktére zmniejszaty budzet na kulture, zaoszczedzity 2,323 mld zt.

WYKRES 12. SAMORZADOWE OSZCZEDNOSCI W KULTURZE (2010-
2014), W MLN Zt

Wojewddztwa; 381

Gminy; 1539

Miasta na prawach
powiatu; 2360



Poniewaz wiemy juz, ile oszczedzaja na kulturze poszczegélne jednostki samo-
rzadow terytorialnych, warto poréwnac wspdlnie wszystkie wartosci. W latach
2010-2014 nominalnie na kulturze najwiecej oszczedzity miasta na prawach po-
wiatu. Najmniej zas§ wojewddztwa.

CZYNNIKI WARUNKUJACE REALIZACJE PLANOW W GMINACH ,,TYPOWYCH"

Wiemy juz wjaki sposéb gminy planuja i realizuje wydatki na kulture. Co wpty-
wa na wysoki lub niski poziom realizacji? Na wstepie nalezy odnotowac fakt, ze
istnieje grupa gmin, ktére wyrdzniaja sie sposrod reszty znacznymi zmianami
w realizacji planéw budzetowych (co najmniej dwukrotna zmiana). W latach
2010-2014 co najmniej 200% planowanego budzetu na kulture przeznaczono
w 169 przypadkach. Wydatki te wyniosty w sumie tylko 228 min zt. , Tylko”,
poniewaz stanowia one zaledwie okoto 1% wydatkéw na kulture zrealizowa-
nych w gminach w analizowanym okresie, ktére wynosza tacznie 15,3 mld zt.
Z analizy wytaczyliSmy rowniez te gminy, ktére realizuja wydatki na kulture
na poziomie nizszym niz 50%. Gminy te wydaty tacznie na kulture 437 mln zi,
a wiec znowu niewielka warto$¢ w poréwnaniu ze wszystkimi srodkami prze-
znaczanymi na kulture przez gminy.

Co najmniej dwukrotnej zmiany budzetu nie zaobserwowalismy w zadnym
z miast na prawach powiatu. Chociaz wydatki na kulture w wyrdézniajacych sie
gminach stanowia szczatkowa cze§¢é wszystkich wydatkéw poniesionych na
kulture, zaburzaja one analizy statystyczne stuzace identyfikacji czynnikéw
wptywajacych na stopien realizacji planéw. ZdecydowaliSmy sie zatem na za-
stosowanie modelu liniowego z pominieciem tych gminy ,nietypowych”.

W przypadku miast na prawach powiatu i wszystkich typdw gmin powtarzata
sie ta sama zalezno$c¢ - samorzady, ktére najbardziej optymistycznie planowaty
wydatki na kulture, wydawaty tych pieniedzy najmniej. Najsilniejsza zalezno§¢
zaobserwowali$my w miastach na prawach powiatu. Im wyzszy poziom reali-
zacji planéw wydatkéw ogodtem, tym wyzszy poziom realizacji zaplanowanych
wydatkéw na kulture. Tu z kolei wyrdzniaja sie gminy miejsko-wiejskie wsréod
ktérych poziom zrealizowanych wydatkéw ogétem najbardziej wptynat na
realizacje zaplanowanych wydatkéw na kulture. Wykresy potwierdzity nasze
wczesniejsze obserwacje - miasta na prawach powiatu cechuja sie najwiekszym
zréznicowaniem pod wzgledem srodkéw pienieznych przeznaczanych na kul-
ture. Gminy sa pod tym wzgledem znacznie bardziej do siebie podobne - mozna
jednak zauwazy¢, ze najwieksza réznorodnosc wystepuje wsrdd gmin miejskich,
natomiast gminy wiejskie sa do siebie najbardziej podobne .

Ogélny wniosek z analiz statystycznych jest taki, ze na kulture znacznie
mniej, niz planowaty wydaty te gminy, ktére chciaty wydac duzo, ale ich budzet
okazat sie znacznie mniejszy, niz zaktadaty na poczatku roku. Na kulture wydaty
wiecej, niz planowaty te gminy, ktére poczatkowo mata cze§¢ budzetu chciaty
przeznaczy¢ na kulture, a dodatkowo caty budzet gminy jest wiekszy, niz po-
czatkowo zaktadano. Doktadne wyniki analizy regresji zostaty przedstawione
w aneksie niniejszego raportu.



Podsumowanie

Aneks

Plany wydatkéw na kulture sa wiarygodna prognoza zrealizowanych w ciagu
roku wydatkéw na kulture. W Polsce w przypadku wiekszosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego zaobserwowalismy bardzo silna korelacje miedzy planami
wydatkéw na kulture a ich wykonaniem (wspoétczynnik korelacji Pearsona po-
wyzej 0,9 dla wszystkich typdw gmin). Gminy realizujace ponizej 50% planowa-
nych wydatkéw lub powyzej 200% maja tacznie bardzo maty udziat w wydat-
kach samorzadowych. Jest to ponizej 1% srodkow przeznaczanych na kulture.

Niepokojace sa niskie plany wydatkow na kulture w odniesieniu do zaplano-
wanych wydatkéw ogdétem. W 2015 roku zaobserwowaliSmy najnizsza wartoscé
tego wskaznika sposrod wszystkich lat, ktére poddaliSmy analizie. Poniewaz, jak
juz wezesniej sprawdziliSmy, zrealizowane wydatki na kulture sa uzaleznione
w duzej mierze od zaplanowanych wydatkéw na kulture, mamy podstawy do
tego, aby obawia¢ sie spadku wydatkéw na kulture w 2015 roku w poréwnaniu
do lat poprzednich. Tylko w wojewddztwach zaobserwowali$§my wzrost planoéw
wydatkéw na kulture w stosunku do roku ubiegtego, dodajmy - po okresie wy-
raznego spadku w latach 2010-2014.

Najwiekszy wptyw na realizacje planéw wydatkéw na kulture ma ich wy-
sokos¢ oraz realizacja wydatkéw ogétem. Im samorzady wiecej planuja wydacé
na kulture, tym w mniejszym stopniu realizuja te plany. Z kolei dodatnia zalez-
nos¢ zaobserwowaliSmy w przypadku realizacji wszystkich zaplanowanych
wydatkow - im wiecej jest dostepnych srodkéw w catym budzecie w stosunku
do planéw, tym wieksze kwoty samorzady przeznaczaja na kulture.

Na koniec zadajmy sobie najwazniejsze pytanie: Czy samorzady oszczedzaja
na kulturze? Wojewddztwa najlepiej wypadaja w wiekszosci zestawien, jednak
to wtasnie wérod nich zaobserwowalismy najwiekszy spadek planéw i wyko-
nan w latach 2010-2015. W miastach na prawach powiatu plany sa ambitne,
ale bardzo rzadko realizowane w 100%. W efekcie w trakcie roku na kulturze
oszczedza sie duzo, wiecej niz na innych pozycjach budzetowych. Gminy réwniez
planuja przeznaczy¢ na kulture wiecej, niz wydaja, jednak sg w stanie zreali-
zowac zaplanowane wydatki na kulture lepiej niz wydatki ogétem. Samorzady
oszczedzaja zatem na kulturze, jednak w kazdym z typéw samorzaddw sytuacja
wyglada inacze;j.

Analiza statystyczna czynnikéw wptywajacych na poziom realizacji wydat-
koéw na kulture. *

W analizach zostaty wykorzystane modele efektow statych (ang. fixed effects).
Efekty state zdefiniowane zostaly na poziomie gminy. Analizowane dane sta-
nowia panel zbilansowany, dla kazdej gminy obserwowane zmienne dotycza
lat 2010-2014 (5 fal panelu). Analizy przeprowadzono oddzielnie dla czterech
kategorii gmin: miast na prawach powiatu, gmin miejskich, gmin wiejskich
i gmin miejsko-wiejskich. Z analiz wykluczono obserwacje, dla ktérych reali-
zacja wydatkéw na kulture byta badz dwukrotnie mniejsza badz dwukrotnie
wieksza od zaktadane;j.

3 Dziekujemy za konsultacje statystyczna Pauli Kukotowicz.



Gminy wiejskie

lata 2010-2014

liczba grup - 1573

liczba obserwacji - 7284

Realizacja wydatkow na kulture:

wartosé Se (btad
. . t P>|t|
wspétczynnika | standardowy)
realizacja = 0,1924214 0,0182829  [10,52 0,000
wydatkéw ogotem
planwydatkéw |, 45445 0,1085204  |[-21,21 0,000
na kulture
stata 0,8856657 0,0180462 49,08 0,000
Efekty dla gmin wiejskich
zm. niezaleina : plan wydatkéw na kulturg zm. niezaleina: realizacja wydatkdw ogdlem

plan weydatkow na kulture
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Gminy miejskie

lata 2010-2014

liczba grup -

241

liczba obserwacji - 1161

Realizacja wydatkow na kulture:

wartosé Se (btad
. . t P>|t|

wspétczynnika | standardowy)
realizacja = 0,25608 0,0553344 | 4,63 0,000
wydatkéw ogotem
plan wydathkéw 1 ) 5,055 01775537 | -11,01 0,000
na kulture
stata 0,8323299 0,0533376 15,60 0,000

Efekty dla gmin miejskich

zm. niezaleina : plan wydatkdw na kulture

realizacja wydatkéw na kulture

plan wydatkéw na kulture

realizacja wydatkdw na kulture

zm. niezaleina: realizacja wydatkdw ogolem
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realizacja wydatkow ogdlem




wydatkdw na kulture

realizacja

zm. niezaleina : plan wydatkow na kulture

Gminy miejsko-wiejskie

lata 2010-2014

liczba grup - 600

liczba obserwacji - 2851

Realizacja wydatkow na kulture:

wartosé Se (btad
. . t P>|t|

wspétczynnika | standardowy)
realizacja = 0,2995568 0,0329161  |9,10 0,000
wydatkéw ogotem
plan wydathkéw |, 39137 0,1501213 14,00 0,000
na kulture
stata 0,7875413 0,0326163 24,15 0,000

Efekty dla gmin miejsko-wiejskich

plan wydatkow na kulture

realizacja wydatkdw na kulture

1

9

zm. niezaleina: realizacja wydatkdw ogdlem

T
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Miasta na prawach powiatu

lata 2010-2014

liczba grup

- 316

liczba obserwacji - 65

Realizacja wydatkow na kulture:

wartosé Se (btad
. . t P>|t|

wspétczynnika | standardowy)
realizacja = 0,2567608 0,1049566 | 2,45 0,015
wydatkéw ogotem
plan wydatlkéw |, 91499 0,4246451 | -6,86 0,000
na kulture
stata 0,8081479 0,1021257 7,91 0,000

Efekty dla miast na prawach powiatu

zm. niezaleina : plan wydatkdw na kulture

realizacja wydatkow na kulture

plan wydatkéw na kulture

v na kulture

realizacja wydatkow.

zm. niezaleina: realizacja wydathkdw ogofem

T T T T T T T T T T
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realizacja wydatkow ogotem
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